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Ovod

ARA ART, z.s., je nevladni neziskovou organizaci, kterd se od svého zalozenti, tj. od roku 2012,
identifikuje jako romska organizace. V ramci své celostatni pusobnosti s mezindrodnim
presahem vykonava ¢innosti cilené na podporu a prosazovani obcanskych a narodnostnich prav
a svobod pfislusnikli romské narodnostni menSiny a jinych marginalizovanych skupin
obyvatelstva bez ohledu na narodnostni ptislusnost, pficemz zvlastni pozornost spolek vénuje
Romkam a Romim ve zranitelném postaveni z hlediska intersekcionality.

Toto konzistentni zaméieni ARA ART vychéazi nejen z naSi kazdodenni prace, ptfimého
kontaktu v terénu, ale také z peclivého sledovani a vyhodnocovani relevantnich datovych
zdroji, které potfebu naSeho aktivniho angazovani podpiraji. Napt. pravidelné vyzkumné
zpravy realizované Agenturou EU pro zékladni prava (dale jen FRA)' nebo vysledky
specidlniho Eurobarometru o diskriminaci, jehoz zadavatelem je Evropskd komise® ¢&i
kazdoro¢ni Zpravy o stavu romské mensiny v CR? véetné monitorovacich zprav realizovanych
platformami nevladnich neziskovych organizaci, které se soustfed’'uji na mapovani plnéni
zavazkl vlad jednotlivych zemi Evropské unie (dale EU) v politikdch inkluze romského
obyvatelstva.* Celistvy pohled na rozsah a povahu diskriminace, které &eli i romsk4 mensina
v celé EU, pojednava nedavno zvetejnéna publikace OECD Combatting Discrimination in the
European Union’. Reflektuje piitom i vysledky priizkumii FRA a zjisténi z jiz zminéného
posledniho specialniho Eurobarometru.

Vice nez znepokojujici je, Ze tyto Udaje a informace dlouhodobé poukazuji na neménné
strukturalni nerovnosti, opakované formy diskriminace a systémova selhani, kterym je romské
obyvatelstvo v nasi zemi neustale vystavovano. Soustavné reportovana fakta jsou vyznamoveé
tak zdvazna, Ze neni mozné zachovavat status quo, tj. udrzovat soucasny stav véci beze zmén,
protoZe se tim zvySuje riziko k jejich dalsi reprodukci. Nemluvé o tom, Ze ignorovani téchto
skutecnosti prispiva k prohlubovani nerovnosti a podryvad davéru v principy rovnosti
a spravedlnosti.

Ruku v ruce s témito dlouhodobymi nerovnostmi a strukturdlnimi bariérami jde 1 o nartst
nenavistnych projevi vic¢i romské mensing v digitdlnim prostoru. Online prostiedi se stalo
zasadnim nastrojem pro Sifeni predsudkl, stereotypizace i otevieného romského
rasismu/anticikanismu.

1 https://fra.europa.eu/en/themes/roma

2 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972, také zde :
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2077

3 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-
republice-za-rok-2022-212008

4 https://www.romacivilmonitoring.eu/about-the-consortium/

SOECD (2025), Combatting Discrimination in the European Union, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/29c2c36a-en.
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Pravé v ném se nejCastéji objevuji vyrazy, které Romy a Romky dehumanizuji, ¢asto je
vykresluji jako hrozbu Ci parazity, ¢imz nejen posiluji protiromské/anticikanistické narativy,
ale zaroven oslabuji jejich bezpeci. Analyzy FRA 1 dalSich relevantnich instituci jednoznacné
potvrzuji, ze digitalni prostor neni neutralnim prostiedim, ale zdsadnim d¢&jisStém Sifeni
nenavisti, které ma velmi konkrétni a métitelné dopady na psychické zdravi a socialni pohodu
zasazenych komunit.

FRA ve svych zpravach poukazuje na to, ze vétSina zemi vcetné Ceska postrada efektivni
mechanismy pro rychlou detekci, moderovani a sankcionovani téchto nenavistnych projevi,
¢imz dochazi k jejich dalsimu Sifeni bez realné kontroly.

Z vyzkumné zpravy veiejného ochrance prav z roku 2020 tykajici se nendvistnych projevl na
internetu a rozhodovani ceskych souda vyplynulo, ze stihani téchto projevii v online prostiedi
Casto navazovalo na konkrétni medializované kauzy, nejcastéjsimi obét'mi byli Romové (49 %
rozhodnuti). Stihdni nebyla vysledkem pribéZného a systematického monitorovani
protizakonného obsahu na internetu.®

Strategické sméfovani CR v boji proti nendvistnym protiromskym projevim a anticikanismu
sice formalné existuje, ale jeho realny dosah je ohranicen nedostate¢né¢ ambiciéznimi
opatfenimi, kterd malo cili na digitalni prostfedi, kde nenavistné projevy vyrazné eskaluji,

slabou meziresortni koordinaci a nedostatecnou reakci na $ifeni téchto nenavistnych forem
v online prosttedi.

ZastreSujicim dokumentem je vlddou schvalena Strategie rovnosti, zaClenéni a participace
Romiti 2021-2030 (dale jen SRI).” Piestoze je vaznost tohoto problému obsihle popsana
konkrétné v Casti Anticikanismus, opatieni, ktera byla definovana s cilem dosdhnout
strategickeho cile, tj. snizit miru anticikanismu, nemaji pozadovany ucinek.

Na§ postoj zakladame i na nedavno publikované pribéZné monitorovaci zpravé Informace
o napliovani Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu (Strategie romské integrace)
2021-2030 za rok 2024.%

Z vyhodnoceni plnéni opatfeni v oblasti boje proti anticikanismu v offline i1 online prostoru
k roku 2024 vyplyva, Ze napliovani né€kolika klicovych ukoll zlstalo jen castecné nebo
deklaratorni. U n¢kolika opatfeni, v€etné téch, kterd se tykaji systematického monitorovani
nenavistnych projevl a podpory analytické ¢innosti v této oblasti, neni zfejmy konkrétni posun
ani vytvareni udrzitelného mechanismu.

6 https://www.ochrance.cz/dokument/nenavistne_projevy_na_internetu_a_rozhodovani_ceskych_soudu/

7 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-
romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-188413/; revidované zn&ni SRI schvéleno viddou CR dne 12.02.2025
zde: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/vlada-schvalila-revidovane-zneni-strategie-
rovnosti--zacleneni-a-participace-romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-218364/

8 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/vlada-projednala-prubeznou-zpravu-o-plneni-
strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-romu-strategie-romske-integrace-2021_2030-za-rok-2024-221339/
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Kriticky postoj vSak nesnizuje vahu toho, ze v SRI se nenavistné projevy, a to véetné digitalniho
prostoru a piredsudecného nasili opravnéné a velmi jasné ramcuji jako souvztazné s formami
romského rasismu/anticikanismem.

Je vSeobecné znamo, ze jazyk a slovnik pouzivany ve vefejném prostoru nevyjimaje politicky
diskurz hraje zasadni roli pii formovani spole¢enskych postoji. Obsahuje-li nebo toleruje
zjednodusujici ¢i dehonestujici vyjadreni, mlize vyznamné pfispivat nejen k upeviovani
a reprodukovani negativnich stereotypti, ptredsudkd ¢i ke stigmatizaci vaci konkrétnim
skupindm obyvatelstva, ale také pfimo pfispiva k normalizaci nenavisti. Vede k prohlubovani
polarizace spole¢nosti a vytvaii pevny zaklad pfedsudecného nasili, radikalizace a extremismu.

Uvédomujeme si, ze ne kazdy negativni projev namifeny na mensiny 1ze i z pravniho hlediska
povazovat za nenavistny projev ve smyslu trestniho zakona, ale i takové projevy maji stale
zavazné dusledky zejména z hlediska ohrozeni dustojnosti a potencialné i jinych lidskych prav
obéti. Proto je nelze bagatelizovat.

ZkuSenosti z minulosti, ale i z aktualniho obdobi, které zahrnuji i zkuSenosti z internetového
prostiedi, potvrzuji skodlivy az toxicky vliv nenavistnych projevil a postoji vici romskému
obyvatelstvu. Od kriminalizace pfes socialni Sovinismus, legitimizované projevy socidlniho
vylouceni, segregace az po povzbuzovani k nésili proti Romkam a Romiim.

Tento vstupni kontext objasiiuje vychodiska naseho dvouletého projektu Oda na kames — To
nechces financovaného Evropskou unii z Opera¢niho programu Zaméstnanost plus 2021-2027,
jehoz soucasti je vystupni zprava jedné z klicovych aktivit vénované monitoringu a analyze
nendvistnych protiromskych projevii a predsude¢ného nasili.

Béhem implementacniho obdobi od fijna 2023 do zafi 2025 organizace ARA ART realizovala
celkem pét klicovych aktivit, které svym zamétenim reflektovaly oblasti, které povazujeme za
slab4 mista, resp. rezervy v procesu boje proti Sifeni nendvistnych projevi a predsude¢ného
nasili v rdmeci strategického cile SRI — snizit miru anticikanismu.

Soustiedili jsme se proto na pravidelné monitorovani a analyzovani situace zejména v online
prostiedi, zvySovani miry informovanosti a povédomi romského obyvatelstva dlouhodobymi
osvétovymi a informacnimi aktivitami.

V z4ymu zlepSeni dostupnosti pravniho poradenstvi a podpory a také posileni moznosti pravni
obrany romského obyvatelstva jsme zavedli bezplatnou pravni poradnu. Advokacni Cinnost
smetfovala ke zintenzivnéni odborného diskurzu o této problematice a posledni aktivita feSila
prohlubovani znalosti a kompetenci lidi pracujicich v socidlnich sluzbach a poradenstvi ptes
komplexni vzdélavaci program.



Cile zpravy

Primérnim cilem tohoto dokumentu je zprostfedkovat analyticky pfehled informaci a zjisténi,
kterd i prostiednictvim dat umozni hlubsi pochopeni a rozsifeni znalostni Grovné odborné
1 laické vefejnosti o stézejnim tématu. A to obzvlasté v kontextu intersekcionalni diskriminace
romské nadrodnostni mensiny v prostoru socialnich médii.

Zpréava se ve vztahu k socidlnim médiim nevénuje pravni analyze ¢lankt (¢lanek jako obecny
pojem zahrnuje i pojmy prispévky, statusy) a komentari. Rovnéz je dilezité uvést, ze
nendvistné projevy nebyly zkoumany a hodnoceny z hlediska jejich mozného trestnépravniho
postihu.

Vystupni dokument stavi na $ir§im chapani nenavistnych projevi definovanych v dokumentech
evropskych a mezinarodnich instituci naptiklad Rady Evropy, OSN, EU a jejich ptidruzenych
organt, pti¢emz predmétem naseho zajmu byl predevsim zplsob zobrazovani a vyjadfovani se
o romském obyvatelstvu z perspektivy socidlnich identit, forem anticikanismu a ptedsude¢ného
nasili. Zvoleny pfistup je nezbytny pro komplexni pochopeni motivace, dopadu a struktury
téchto projevil.



Metodologie

Monitorovani a analyzovani nenavistnych projevi proti romskému obyvatelstvu probihalo od
prosince 2023 do zaii 2025 ve dvou sférach: V prostfedi socialnich médii a také v offline
prostoru. Riiznost prosttedi vyzadovala odlisSny metodologicky postup.

Nenavistné projevy namifené vici romské mensin€ ve zpravé oznacujeme jako protiromské
projevy, protoze svym obsahem odpovidaji definici anticikanismu, resp. romského rasismu.

Zkoumani a posuzovani protiromskych projevii v prostfedi socialnich médii bylo provadéno na
zéklad¢ kazdodenniho monitoringu pies specialni aplikaci, kterd pokryva sirokou skalu médii —
od online obsahu tisku a televize az po rozhlas a socialni sit¢.

Data zachycujici protiromské projevy v ¢lancich a komentatich byla shromazd’ovana pomoci
klicovych slov a slovnich spojeni ve vSech gramatickych tvarech, odpovidajicich variantach
a ptislusnych slovotvornych prostiedcich (napt. zdrobnéliny, odvozeniny).

Pti jejich sestavovani se zohlediovalo n¢kolik kritérii. Od vécnych (napft. jazyk, slangové
vyrazy, uzemni zacileni atd.) po urcujici kritéria (napf. intersekcionalita, typy nenavistnych
projevu a piredsudeéného nasili atd.) tak, aby aplikaci vygenerované ¢lanky a komentate mély
nejvyssi miru presnosti a relevance.

Aplikace dokdzala rozeznat gramatické chyby a specidlni znaky, které uzivatelé zdmérné
vkladali do nenavistnych projevli s cilem obejit automatizované systémy rozpoznavani
nendvistnych projevi. Diky této funkci bylo mozné zachytit i takové ¢lanky a komentare, které
by jiné nastroje C¢i bézné automatizované systémy nerozpoznaly a neidentifikovaly jako
problematické a které by jinak zGstaly nezablokované ¢i nevymazané (napf. Cerny
cik*n/c*k*n).

Dtkladny vybér klicovych slov a vyrazli jsme nésledné otestovali. Na zakladé¢ obsahového

JA)

kontextu ¢lankl a komentait jsme je rozc¢lenili do tii kategorii:
a) hanlivé a urazlivé vyrazy
b) zamérné zastupna oznaceni znasobujici negativni stereotypizaci
¢) vyrazy vyzyvajici k nésili a/nebo obsahujici prvky dehumanizace

Kategorizace ndm z metodologického pohledu umoznila sledovat trendy a zmény v case.
Zjistovat, zda rostou vyzvy k nésili nebo se zvySuje pouzivani skrytych, resp. zastupnych
negativnich oznaceni, rozliSovat mezi riiznymi formami protiromskych projevii na zékladé
jejich obsahu, intenzity a potencialniho spolecenského dopadu.



V zajmu presnéjSiho mapovani rizika a dopadu vyse uvedené clenéni v nasem pojeti
predstavuje:

e Kategorie a) zachycuje béznou verbalni agresivitu,

e kategorie b) odhaluje skryté stereotypizacni strategie, které by bez tohoto rozd¢leni
mohly zistat nepovSimnuty,

e kategorie ¢) umoziuje odd¢lit nejzavaznéjsi projevy, které jiz mohou presahovat do
prostoru trestniho prava.

Uvédomujeme si, ze ¢lanky casto kombinuji vice typl projevii — kategorizace zvySila
predpoklad rozpoznat kombinace, coz je podstatné naptiklad pfi intersekcionalnim pfistupu.
Nasi snahou bylo ziskat kvalitativni 1 kvantitativni pohled, ktery odhaluje 1 jemné vyznamové
vrIstvy.

Prvotni seznam obsahoval 58 kli¢ovych slov a slovnich spojeni, ktera byla béhem monitorovaci
¢innosti postupné zredukovéana na 23 ovétenych vyrazi. Tento krok byl nezbytny, protoze
nékteré ptivodni vyrazy byly pfili§ obecné a zptisobovaly nezadouci miru Sumu ve vysledcich.
Optimalizace vyznamné ptispéla k vyssi efektivité a kvalit€ monitoringu.

Pfi redukci piivodniho seznamu vyrazii a slovnich spojeni byl zvlastni diraz kladen na
zachovani téch klicovych polozek, které umoziuji analyzovat intersekcionalni rozmér
protiromskych projevii.

Tabulka 1 Prehled klicovych slov pouZivanych pii monitoringu nenavistnych projevi
zamérenych na protiromské postoje /projevy anticikanismu

Finalni seznam klicovych slov

Romové, romska narodnostni mensina, diskriminace Romt, rasismus vii¢ci Romim, segregace
Romt, romsky gay, romska lesba, nepfizplisobivy, ¢erny sviné, hnédocesi, morgosi,
cigan/cikan/cykan, cigos, cikna, ¢moud’aci, opaleni spoluobané, spoluob¢ané tmavé pleti,
cerny drzky, ¢erné tlamy, cerny ksichty, nemakacenko, ¢erna buzna, zateplena mensina

Prvotni seznam klicovych slov

Romové, romska narodnostni menSina, diskriminace Romd, rasismus vi¢i Romim, segregace
Romt, romsky gay, romska lesba, nepfizpisobivy, cCerny svin€é, hnédocesi, morgosi,
cigan/cikan/cykan, cigos, cikna, cmoud’aci, opaleni spoluobcané, spoluobcané tmavé pleti, cerny
drzky, ¢erné tlamy, ¢erny ksichty, nemakacenko, ¢erna buzna, zateplend mensina, homosexualita,
gender, sexudlni orientace, flundra, béhna, rajda, fuchtle, ladyboy, muzatka, hermafrodit,
shemale, babochlap, transka, transsexual, tranvesti, homo trand’dk, dévka, sodomiti, LGBTQIA+,
buzik, homous, verbes, vyZzirkové, buzna, teplous, tovarna na déti, lesbicka, buzerantka, neplatici,
asocidlové, homofobie, socidlné¢ vyloucend lokalita, etnicita Romi, romsky problém, etnicky
problém




Zamérem bylo zajistit, aby bylo mozné identifikovat a sledovat situace, ve kterych dochazi
k prohlubovéni stigmatu, stereotypizace ¢i dalSich forem marginalizace ¢asti romského
obyvatelstva vystaveného soubéznym vrstvdm diskriminace na zékladé¢ nékolika aspekth
identity.

Prestoze romska menSina ¢eli v online prostoru nejen rasové motivovanym nendvistnym
projevim, ale i projeviim nendvisti, které jsou propojeny s dalSimi aspekty identity, jako jsou
pohlavi, socioekonomicky status, sexudlni orientace, genderové identita ¢i zdravotni stav,
v praxi dosud absentuje systematicky intersekcionalni analyticky pfistup. V souladu s cili
projektu byla proto do metodologického ramce zahrnuta 1 soucast zamétenad na prezkoumani
tohoto rozméru.

V ramci monitorovaci Cinnosti se extrahovand data identifikovana jako nendvistna nebo
s obsahem nenavistnych prvk ¢i predsudecného nasili viici Romim a Romkam zaznamenévala
do internich formuléit a dale byla analyzovéna z hlediska obsahu.

I kdyZ monitorovani a analyza protiromskych projevii pokracuji az do ukonceni projektu, tedy
do zafi 2025, tato zprava shrnuje zjisténi ziskana za obdobi od prosince 2023 do ¢ervence 2025.
Celkov¢ jsme v ramci této zpravy analyzovali 10 644 ¢lankd.

V kontextu popisu metodologie je tieba uvést, Ze kli€ové ¢innosti byly od zacatku vykonavany
s ohledem na riizna omezeni, kterd je tfeba mit na paméti pii ¢teni této zpravy.

Vyuzivani aplikace MediaBoard, prostfednictvim které byl sbér dat automatizovany, se
spojovalo s vice limity na Grovni technologické a pravni.

Jednim z technologickych omezenti je, Ze tento nastroj pokryval Siroké spektrum médii a online
zdroji, avSak vyluéné v rozsahu sledovanych monitorovanych kanalti. Z tohoto dlivodu obsah
publikovany mimo tyto zdroje nebyl zachycen a nebyl predmétem zkoumani.

Dalsim faktorem je, Ze vyhleddvaci metoda zaloZena na klicovych slovech nevylucuje riziko,
ze Cast relevantniho obsahu zlistane nezachycend. Nebo naopak, Ze budou identifikovany
1 piispévky, které s analyzovanou problematikou vécné nesouvisi.

Mezi technologicka omezeni patii 1 skuteCnost, Ze automatizované zpracovani textovych
vystupll neumoznuje spolehlivé zachytit jemné vyznamové vrstvy, jako jsou ironie, sarkasmus
nebo specifické kontextové nuance.

S cilem minimalizovat toto omezeni a zajistit co nejvyssi presnost interpretace byla data
prubézné podrobovana manualni verifikaci.

Zakladni pravni omezeni monitorovaci a analytické ¢innosti vychéazela ze smluvnich podminek
poskytovatele aplikace, které stanovovaly povinnost zajistit, aby jakékoli dal$i pouziti
zptistupnénych informaci (napftiklad jejich citovani ¢i publikovani) bylo v souladu s platnou
legislativou, zejména v souvislosti s ochranou autorskych prav, osobnostnich prav a jinych prav
tietich osob.
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Udaje zpfistupnéné prostiednictvim aplikace MediaBoard pochazeji z vefejné dostupnych
zdrojii nebo od tietich stran, kterymi se rozumi pfedevsim obsahové chranéné materialy, jako
jsou placené sekce zpravodajskych portali, denikl ¢i online magazint.

Eticky ramec realizovaného monitoringu a analytické Cinnosti byl zaloZzen na principech
respektu vici dot€enym skupindm a disledného oveétovani souvislosti monitorovanych obsaht.
Jelikoz analyzované ptispévky obsahovaly citliva témata a ve svém disledku mohly
reprodukovat nebo posilovat stereotypy, bylo nezbytné vénovat zvlastni pozornost interpretaci
kontextu a identifikaci zaméru piivodniho autora.

V souladu s odbornym a etickym ramcem byla zvolena zasada iplnosti a vécné piesnosti, ktera
uptednostiiuje autenti¢nost vypoveédi pied jejich cenzurovanim ¢i jazykovou upravou.

Proto jsou ve zpravé vybrané piiklady nenédvistnych protiromskych projevii uvedeny v plném
znéni, véetné explicitnich vulgarismi a expresivnich vyrazi.

Z hlediska hodnoceni intenzity protiromskych projevt je zaroven tfeba zdUraznit, Ze samotna
pritomnost vulgarismi nemusi vzdy predstavovat nejzavaznéj$i formu nenavisti. V mnoha
pfipadech maji mnohem vyssi rizikovy potencial verbalni projevy, které pfimo vyzyvaji
k nasili, jeho schvalovani nebo legitimizaci. S poukazem na uvedené skutecnosti doporucujeme
k textu pfistupovat s piiméfenou citlivosti a védomim, ze nékteré citované pasaze mohou

pusobit psychicky ndro¢né€ nebo zraiiujicim zptisobem.

Druha ¢ast monitorovaci a analytické ¢innosti byla zaméfena na mapovani a evidenci ptipad
v offline prostiedi. Tato Cast byla realizovana predevs§im prostfednictvim agendy bezplatného
pravniho poradenstvi, které slouzilo jako kliCovy ndstroj pro zachycovani relevantnich
incidentd.

Propojeni monitoringu s touto formou piimé podpory poskytovalo pfislusnikiim a ptislusnicim
romské menSiny moznost vyuZzivat individudlni pomoc a odborné poradenstvi pii feSeni
konkrétnich situaci. Rozsah poskytovanych sluzeb byl zajistovan prostfednictvim vSech
dostupnych forem pravniho poradenstvi tak, aby se posilila jejich dostupnost pro romskeé
obyvatelstvo a zaroven se zvySily redlné predpoklady pro efektivni uplatiiovani a ochranu jeho
prav.

Je Zadouci podtrhnout, ze v obou oblastech, tzn. v online a offline prostiedi, se uplatiioval
odlis$ny metodologicky pfistup. V online ¢ésti byla primarnim cilem mapovaci a analyticka
rovina, nikoli pravni kvalifikace. Protiromské projevy byly zaznamendvany bez ohledu na to,
zda napliuji skutkovou podstatu trestného Cinu, sledoval se jejich obsah, forma, intenzita, jazyk
a kontext. Vysledkem je analyticky pfehled trendli a narativli — zji§téni, nikoli podklady pro
pravni jednani.

Naopak offline ¢ast byla organicky propojena s pravni podporou, zachycené ptipady mohly mit
piimy pravni disledek (napf. podadni trestniho oznameni). Agenda bezplatného pravniho
poradenstvi slouzila nejen k dokumentovani incidentt, ale také k ptimému feSeni ptipadu, tedy
pravni pomoc, podpora pii uplatiiovani narokii, ochrana prav. Tyto ¢innosti predstavuji
kombinaci sbéru dat s praktickou pomoci a podporou klientlim a klientkam.
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Pravni poradenstvi je poskytovano pravnikem s odbornymi znalostmi v oblastech
antidiskrimina¢niho prava. Soucasti sluzeb neni pravni zastupovani.

Kazdy ptipad byl evidovan pomoci internich eviden¢nich zdznamt, které slouzi pro ucely
dokumentace poskytovaného poradenstvi, analyzy vyskytu diskriminace podle oblasti
a vyhodnocovéni efektivity poskytovanych sluzeb. Sbirany byly i doplilujici informace
uvadejici kontext pro analytické ucely za predpokladu, ze klient/klientka s timto zplisobem
sbéru dat souhlasili.

Provoz bezplatné¢ pravni poradny byl zajistén v souladu s platnymi etickymi zasadami
a legislativnimi normami, pfi¢emz zvlaStni diraz byl kladen na ochranu osobnich udaji
a zachovani divernosti vSech informaci ziskanych v rdmci poradenského procesu.
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Vymezeni pojmu

Zaucelné povazujeme nejprve vymezit hlavni pojmy — a to tak, aby nami pouzivané pojmoslovi
bylo kompatibilni s jinymi dokumenty, se kterymi pracuji orgdny a instituce nasi zdkonodarné
a vykonné moci i odborna vetejnost.

Proto se pfidrzujeme v ptipad¢ nenavistnych projevii a predsudecného nasili definic, jak jsou
formulovany v dokumentu ,,Pfedsudecné nasili a nenavistné projevy — strategicka doporuceni
k celistvému feseni problému*® od zmocnénkyné vlady pro lidska prava a Pracovni skupiny
k predsudeénému nasili a nendvistnym projeviim z roku 2025. Pro ptehlednost uvadime jejich
znéni upfesnéné pro ucely této zpravy:

Nenavistny projev (hate speech) — vSechny druhy projevi, které podnécuji, podporuji, Siti
nebo ospravedliuji nésili, nendvist nebo diskriminaci vii¢i osobé nebo skupiné€ osob, nebo které
je oceriuji z ditvodu jejich skute¢nych nebo ptisuzovanych osobnich vlastnosti nebo postaveni,
jako je ,rasa®, barva klize, jazyk, nabozenstvi, narodnost nebo etnicky ptivod, vék, zdravotni
postizeni, pohlavi, genderova identita ¢i sexualni orientace. Nenavistny projev muze (i)
naplnovat skutkovou podstatu trestného Cinu, (ii) byt pfedmétem obcanskopravniho nebo
spravniho fizeni, pfipadné (iii) byt spolecensky Skodlivy, piesto vSak pravné neomezitelny
z pohledu mezinarodnich zavazkii CR a jejiho ustavniho potadku. Pojmy ,,nenavistny projev*
a ,.hate speech® pouzivame jako totozné (strategickd doporuceni zmocnénkyné operuji pouze
s pojmem ,,nenavistny projev®). , Protiromskymi projevy* pak minime nendvistné projevy
zamétené specificky vi¢i Romkam a Romim. Podle kontextu pouzivame také ve stejném
smyslu jako ,,nenavistny projev* terminy jako ,,nenavistna rétorika“ nebo ,,nenévistné reakce*
apod.

Predsudecné nasili — trestny €in, ptipadné prestupek, spocivajici zejména v nasilném jednani,
pfimém vyhrozovani, ale také napiiklad v poSkozovani majetku, ktery je motivovan
predsudkem, tj. s pfedsude¢nym motivem. Pfedsude¢néd pohnutka namifena napft. na skute¢nou
nebo domnélou ,,rasu®, barvu klize, jazyk, ndbozenstvi, narodnost nebo etnicky ptivod, vek,
zdravotni postizeni, pohlavi, genderovou identitu ¢i sexudlni orientaci obéti zptisobuje vétsi
spolecenskou Skodlivost.

V ptipadé¢ pojmu ,diskriminace* vychazime z definice uvedené v komentadii k zakonu
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci
a0 zméné nékterych zdkond (dale antidiskrimina¢ni zakon)!®, kterou jen parafrazujeme
a doplnujeme souvislost s jinymi predpisy.

Diskriminace — poruSeni rovnosti zakotvené pravem. Tedy jednéani ¢i opomenuti spocivajici
v neopravnéném rozliSovani ¢i znevyhodnéni urcité skupiny ve vztahu k jiné, jez v disledku
muze ptivodit jedinci €i celé skupiné penézitou ¢i nepenézitou ujmu. Takové rozliSovani ¢i

® https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/tiskove-zpravy/Ill--Strategicka-doporuceni-k-celistvemu-reseni-
problemu-predsudecneho-nasili-a-nenavistnych-projevu_FIN.pdf

10 TOMSE]J, J., POLAK, P., KOLDINSKA, K., PRESSEROVA, P. Antidiskrimina&ni zékon a souvisejici pfedpisy. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023.
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znevyhodiovani, které vede k poruSeni rovnosti a je uchopitelné a postihnutelné, pokud k nému
doslo na zadklad¢ tzv. diskriminacnich diavodi podle antidiskriminaniho zékona, ptipadné
kvili poruseni jinych predpist, které na antidiskrimina¢ni zakon odkazuji.!!

" Viz § 17 z4kona &. 262/2006 Sb. z&koniku prace, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
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Analyticky pohled na data z monitoringu protiromskych projevi v

online prostoru

Digitalni technologie a online platformy zasadné¢ méni dynamiku spole¢enského diskurzu —
umoznuji svobodné vyjadfovani, ale zdroven oteviraji prostor i pro formy verbalniho nasili,
které ohrozuji diistojnost, bezpecnost a rovnost téch nejzranitelnéjSich. Mimotadné viditelné
a zavazné jsou tyto projevy v piipadé¢ romské menSiny, kterd se dlouhodob& nachazi na

praseciku socidlnich nerovnosti, etnické stigmatizace a hluboce zakotfenénych predsudkd.

»Zloéinum je tfeba predchazet G€innou
prevenci. A to je véasné utraceni téchto
nadbyteénych a nezidoucich jedinci.”

,»,Kdo nepracuje, at’ neji ! Kdo krade, tak
do lochu a makat. Jinak jen o chlebu a
vodé. Vylécil bych je ,, einz zwei,, !”

v

Online prostor se v poslednich letech stal vyraznym prostiedim pro Sifeni protiromskych
narativl, které navazuji na historické stereotypy a rasistické konstrukty. Nenavistné projevy
v digitadlnim prostfedi od otevien¢ agresivnich vyrokii az po subtilni formy jinych zraiujicich
diskurzi nezlistdvaji bez dopadt.

» Okamazite tu ¢ernou svini zastfelit co
snima3 jiného to nejsou lidi ale zvirata”

,» A navic je to cikan a tyhle lidi
neuznavam. Vyvrazdit je viechny jako to
délal ADOLF HITLER!! SLAVA HITLEROVI! "

o 24

Jednim z nejzavaznéjsich aspektti online nenavisti je, Zze se neomezuje jen na emocionalni
vylevy. Casto ma charakter systematické a cilené delegitimizace celé skupiny lidi.
Prostfednictvim opakovanych narativli, které vykresluji Romy a Romky jako hrozbu,
prizivniky, neptizpisobivé nebo krimindlniky, dochazi k dehumanizaci, ktera ma v historii
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i soucasnosti fatdlni dusledky. Provazanosti s digitalnimi algoritmy a rychlym Sifenim
dezinformaci se tyto stereotypy replikuji s bezprecedentni intenzitou.

» Vibec nechapu Ze existuji cikani, fekl bych Ze jsou to
nelidi a nedonoéenci..sori ale jsou hnusny, $pinavy,éerny,

mluvit to normalne neumi, krade,fetuje, znasilnuje a
zabiji, k éemu pak jsou???...svét se zblaznil a nema na to
aby je vyhubil bacilonosice ”

V prostredi, kde se spolecenské normy stale vice formuji v online sféte, predstavuje takovy
vyvoj zasadni riziko pro ochranu zadkladnich prav — zejména prav na duastojnost, rovnost
a bezpecnost.

Postaveni Romti a Romek jako historicky marginalizované a diskriminované menSiny je
lakmusovym papirkem odrazejicim tiroven respektu a dodrzovani lidskych prav jako takovych.

»Tak doufam, Ze ty Epinavy, hnusny, debilni
cikani uZ odtahli do toho Némecka. VyZrany
prasata sprosty, co maj v hlavé hovna. Pica
tlusta cikanska nemakacenko”

Soucasti feSeni nemulze byt jen postihovani projevil nendvisti, ale také disledné odhalovani
stereotypd, které tvoii jejich zaklad, a to vcéetné¢ odpovédnosti médii, politikli, influencerti
i jednotlivci.

Stereotypy predstavuji zdkladni konstrukéni prvek nendvistnych projevl. Ve vztahu k romské
populaci se nejéastéji vyskytuji narativy spojujici tuto skupinu s kriminalitou, socialni
nepiizpusobivosti ¢i nizkou moralni integritou.

myslivci”

»Nepatrat, rovnou strilet.”

»Plyn je feseni”




Tyto obsahové vzorce nejen deformuji vefejny obraz romské menSiny, ale maji potencial
posilovat negativni postoje v majoritni populaci a oslabovat spole¢enskou soudrznost.

Podstatnou soucasti stereotypil je pausalizace, tj. proces, pii kterém se jednotlivé vlastnosti
nebo chovani jednotlivel ¢i nekolika ¢lent skupiny zobecni a nekriticky se pfisuzuji celé
skuping€. Stereotypy jsou tedy zjednoduSené a nepiesné predstavy o skupindch lidi, které
vznikaji pravé pausalizovanim, usnadiiuji udrzovani predsudkti a diskriminacnich postoja.

~Hladit a hladit aZ do Gplného vyhla....."

v

» To jsi psal s3m nebo celd ta osada opidku éenych? D &
%) Ty mas max zableSenou kurvu vedle sebe a Zebras
prachy na podpofe jak viechny opice ty zmrde Eerny..Tady
délas chlapa a pfitom jsi obycejna chatra nic vic.. Matka
kurva star3 kurva.. Z @ @) Ale pfijde zase zpét doba kdy
se budou opice zase stfilet 3 doufam Ze uz brzi ty Cerné”

Pausalizace romské populace jako skupiny odpovédné za kriminalitu posiluje jeji vnimani jako
bezpeénostni hrozby. Tento stereotyp je jadrem tzv. ,,Gypsy Threat Narrative*'?> — konceptu,
ktery ji predstavuje jako asocialni, potencialné nelegitimni skupinu.

Jedna se o jeden z hlavnich projevii romského rasismu/anticikanismu, specifického druhu
rasismu zaméteného vici Romiim a Romkam, charakterizovaného historickym zakofenénim,
kolektivnim stigmatizovanim a strukturalni diskriminaci.

Cilem této kapitoly je proto nejen identifikovat konkrétni podoby protiromskych projevi
v online prostoru, ale zaroven upozornit na $irs$i spolecenské vzorce a souvislosti, které je
umoziuji a podporuji. Monitoring nenavisti musi byt vniman jako ndstroj ochrany lidskych
prav a dustojnosti, ne jako izolovana technicka ¢innost.

Od znevaZovani po nasili

Jak jsme pftiblizili v ramci metodologie, béhem systematického monitoringu médii v obdobi
prosinec 2023 az Cervenec 2025 bylo identifikovano a analyzovéno 10 644 ¢lanka, které
obsahovaly protiromské projevy.

12 https://www.researchgate.net/publication/281492506_The_Gypsy_Threat_Narrative_Explaining_Anti-
Roma_Attitudes_in_the_European_Union
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Je treba zdlraznit, ze se jednd o minimalni odhad vyskytu protiromskych projevi ve
sledovaném obdobi, jelikoz se zachycovaly pouze ty formy, které obsahovaly explicitni vyrazy
z vybrané sady 23 kli€ovych slov. Mame za to, Ze skute¢ny rozsah nenéavistné rétoriky bude
vyrazn€ vyssi, a to zejména v piipadech implikovanych, zakodovanych ¢i ,,nardzkovych®
projevi.

Graf ¢. 1 typologie protiromskych projevi ukazuje, Ze nejdominantnéjSim typem jsou hanliva
oznaceni, kterd tvoii 58 % vSech analyzovanych ptispévkil. Tyto projevy jsou charakteristické
pouzivanim pejorativnich vyrazi jako ,,cikan/cikan®, ,,cigos®, ,hnédocesi* apod. Jazyk tohoto
typu reflektuje systematickou verbalni degradaci romské populace, pticemz cilem nebyla vécna
diskuse, ale stigmatizace jeji identity. Jejich rozsah vypovida o tom, Ze jde o normalizovany

jazyk, ktery se ve vefejném digitalnim prostoru objevuje s vysokou frekvenci bez vazné sankce.

Druhym nejcastéj$Sim typem projevi jsou negativni stereotypizace v 38 %. Ty se zaméfuji na
pfipisovani kolektivnich vlastnosti, jako jsou ,nepfizptisobivost* ¢i ,linost™ (napf. vyraz
,nemakacenko). Tyto stereotypy zjednodusSuji komplexni socidlni a ekonomické problémy
a zaroven presouvaji vinu za jejich existenci na samotné piislusniky mensiny.

Jedna se o mechanismus, ktery mtze slouzit jako kulturni legitimizace diskriminace, pficemz
ospravedlnuje jeji znevyhodnéné postaveni jako ,,zaslouzeny dusledek®™ jejich udajnych
vlastnosti.

Prestoze v kvantitativnim vyjadieni predstavuji projevy spojené s vyzvami k ndsili

wewvr

dopadii. I v nizké koncentraci mohou tyto narativy zvySovat riziko radikalizace, pfispivat
k akceptaci a schvalovani nenavisti.

Grafl

Typy protiromskych projevu

Negativni stereotypizace
38%

Hanlivé oznaceni
58%

Nasili, dehumanizace
4%
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Komentar:

e Negativni stereotypizace — nejcastéji vyskytujici se vyrazy: neprizpiisobivi,
nemakacenko

e Hanlivé oznaceni — nejcasteéji vyskytujici se vyrazy: cigan/cikan, cigos, hnédocesi

e Nasili, dehumanizace — obsahovaly vyzvy k nasili, nebo prvky dehumanizace, vnimani
romskeé populace jako bezpecnostni hrozby

Co rikaji data o intersekcionalité v protiromskych projevech

Z analyzy dat vyplynulo, ze v ramci zkoumani intersekcionality se v ¢lancich nejcastéji
vyskytovala kombinace etnicity a pohlavi adresovana na romské Zeny, které Celi specifickym
formam protiromskych projevii, kombinujicich rasovo-etnické stereotypy s genderovou
diskriminaci. Tato forma intersekciondlni diskriminace se nej¢astéji projevuje mysogynnimi
narativy, které romské Zeny zobrazuji jako hyperplodné, zneuZzivajici socidlni systém, nezletilé
matky ¢i sexudlni objekty. Tyto komentafe jsou €asto vulgarni, dehumanizujici a $ifené s cilem
zesmeSnit nebo moralné diskvalifikovat danou skupinu.

Graf 2

Rozmeér intersekcionality v
protiromskych projevech

Intersekcionalita
4%

Celkovy pocet protiromskych projevu
96%

Komentar: Intersekcionalita — nejcastéjsi kombinace v protiromskych projevech: etnicita +
pohlavi, etnicita + sexudlni orientace / genderova identita
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Pfipomenme si, Ze stereotyp o ,,vysoké porodnosti“ romskych zen neni novy — historicky se
spojoval se snahami o kontrolu reprodukce (v¢etné nezdkonnych sterilizaci), pficemz
v souCasnosti byva vyuzivan k vyvolavani resentimentu vici Romkam jako udajnym
piijemkynim nezaslouzenych socidlnich benefiti. Svym charakterem tyto reakce legitimizovaly
pozadavky na restrikce hlavné v socialni politice a také utoc€ily na reproduk¢ni prava téchto zen.

Soucasti téchto diskurzl byla i sexualni objektivizace romskych Zen, ktera se Casto projevovala
jako kombinace hypersexualizace vychazejici z jejich etnické pfislusnosti a cileného
zesmesnovani jejich fyzického vzhledu — tzv. body shamingu. Tyto druhy Gtokti vedou nejen
k posilovani stigmatizace, ale také plnoformatové prohlubuji socialni konstrukt genderovych
roli, ¢imzZ rozsifuji niizky genderovych nerovnosti.

Z analytického hlediska jde o vysostné intersekcionalni problém — nelze oddélit genderovou
diskriminaci od rasové. Romské Zeny se tak nachazeji v pozici dvoji marginalizace, pFicem?
jejich hlas a zkuSenost jsou ve spolecenském diskurzu casto neviditelné nebo
delegitimizované.

Z tohoto divodu je nezbytné pii navrhovani vetfejnych politik, opatieni v oblasti prevence
nendvistnych projevl, jakoz i pfi vytvafeni strategii rovnosti zohlediiovat intersekciondlni
pristup, ktery reflektuje specifické potieby a zkuSenosti romskych zen jako samostatné cilové
skupiny. Jejich ochrana nemiiZe byt zahrnuta pod obecnou kategovii ,,Zen“ nebo ,,Romiui“,
protoze rizika, kterym Celi, vznikaji pravé v pruseciku téchto identit.

Z grafu ¢. 3 tykajicitho se poctu protiromskych ¢lankt podle typologie médii jednoznacné
vyplyva, Ze dominantnim zdrojem obsaht tematizujicich romskou mensinu byla socialni média,
ktera generovala pies 98 % celkového objemu c¢lankd. Tato statistickd prevaha neni
ptekvapujici vzhledem k nizké mife redakéni kontroly, dynamice sdileni a virality obsahu,
jakoz i moznosti vyjadiovani se bez redak¢éniho filtru.

Graf 3 Dynamicky vyvoj poctu nendvistnych protiromskych
€13nku v obdobi 12/2023 - 07/2025
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Na zéklad¢ analyzovanych dat z vybranych mésict, ve kterych doslo k nartistu protiromskych
projevi v online prostoru, Ize identifikovat nékolik opakujicich se vzorcii a tendenci, které
potvrzuji, Ze nendvistné projevy vic¢i Romiim a Romkam Uzce souviseji s konkrétnim dénim
v médiich, politice a spole€nosti, pficemz vykazuji silnou tematickou konzistenci i zplsoby
jejich zobrazovani. Existuji opakované vzorce protiromskych projevil, ackoli nejsou vzdy
vazany na etnicky specificky obsah.

Graf 4
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Piehled internetovych profilii s nejéastéjSim vyskytem protiromskych ¢lanku

Krom¢ mainstreamovych médii byly vyznamnym katalyzatorem zabavné, resp. bulvarni
formaty: Ustalené misto hejtil zastavaji nadale i politické profily.

Graf 5
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Komentar: Graf ¢. 5 zndzornuje 10 uZivatelskych profilu, které publikovaly nejvétsi pocet
prispévki obsahujicich, nebo pod nimiz se objevovaly nendvistné projevy vici Romkam
a Romum.

1. Reakéni spoustéce nejsou vZdy obsahové etnické, ale interpretace je stereotypizujici

Monitoring ukazal, ze vysoka mira protiromskych projevl vznikala nejen v reakci na explicitné
etnicky pfiznivé zaméfeny obsah (napf. vetejné pfipominani si historickych kiivd — pamatnik
holocaustu Romt a Sintli v Letech u Pisku, odSkodilovani za protipravni sterilizaci romskych
zen), ale také pfi socidln¢ nebo emociondlné citlivém obsahu (napt. reforma dichodovych
a socidlnich davek, clanek o tragickém umrti ditéte, jakoZz i1 zpravy zvefejiiované na
informacnich portadlech zaméfenych na krimindlni pfipady a zlo¢iny a dal$i udalosti
s kriminalnim podtextem v konkrétnich regionech), kdy diskutujici zpétné¢ do konverzace
vnaseji romsky rozmér, i kdyz ptivodni ¢lanky neobsahovaly zaddnou zminku o romské mensing.
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2. Pritomné je neménné schéma projekce viny — bez ohledu na faktickou spojitost,
tj. primou souvislost s udalostmi

Analyza ukazuje, ze predsudky vii¢i Romtiim a Romkam funguji jako filtrujici rdmec, pies ktery
si Cast vefejnosti vyklada rizné spolecenské jevy. To znamend, ze romské obyvatelstvo je ¢asto
,dosazovano“ do déni, jako by bylo jeho pfic¢inou nebo ditkkazem ,,zkazeného systému‘
(zejména pii diskusich o socidlnich davkach, kriminalité, bydleni atd.).

3. Vzorce jsou pritomny ne nutné v obsahu, ale v reakcich

To, co se opakuje, neni nutné samotny typ medialni udalosti, ale reakéni model diskutujicich,
ktery se projevuje opakované se vyskytujicimi stereotypy, pouzivanim stigmatizujicich ramcti
(,,neptizpusobivi®, ,,nemakacenko”) a kolektivnim pfisuzovanim identity na zékladé
domn¢lého etnického piivodu.

4. Klicovym znakem je tzv. prediktivni bias publika

Na zéklad¢ dosavadnich vyzkumil i dat z naseho monitoringu Ize mluvit o tom, ze Cast
vefejnosti mé predem nastavend ocekavani, Ze za ,negativnim™ jevem je romsky plvod
aktért/aktérek bez ohledu na realitu. Tento vzorec pfispivd k sebepotvrzujici smycce
ptedsudk, které jsou nasledné€ reprodukovany dale.

Z uvedeného vyplyva, ze ackoli se protiromské projevy nespoustéji vyluéné k etnicky
motivovanym obsahiim ¢lankt, charakter reakci diskutujicich vykazuje stabilni a opakované
vzorce. Ty nejsou vazany na specifickd témata, ale na ptredsudecnou interpretaci reality
v kontextu hluboce zakotenéného romského rasismu/anticikanismu.

Z tohoto diivodu miiZeme mluvit o opakovanych vzorcich protiromskych projevi, které jsou
formovany dlouhodobym spoleCenskym narativem, ne nutné aktudlnim obsahem. Tato
skutecnost ma vazné dusledky pro informacni politiku, medidlni standardy a strategii inkluze
v online prostoru.

Nize uvedeny graf dokumentuje, Ze protiromské narativy pronikaji napfi¢ riznymi typy médii,
pricemz nejvétsi dosah maji online kandly (zpravodajské servery, odborné a tematické weby,
blogové platformy) a televize. Tyto platformy maji silu vyrazné ovliviiovat vefejné minéni,
a proto je klicové sledovat nejen kvantitativni rozsah, ale také kvalitativni obsah, kterym se
romska mensina v médiich zobrazuje. Vysledky zaroven potvrzuji potfebu systematického
monitorovani médii jako nastroje pro v€asnou identifikaci Skodlivych trendd, ale rovnéz aktivit,
které budou cilit na podporu zodpovédného zobrazovani mensin a omezeni stereotypizace,
nevyjimaje potiebu posilovani kritického mysleni naptic¢ populaci.
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Graf 6

Dosah protiromskych projevu

Online 14 888 568 lidi

Televize 4 655 893 lidi
Rozhlas 101 091 lidi

Celkem 20 258 789 lidi

Komentar: Graf ¢. 6 znazornuje dosah ¢lanki obsahujicich nenavistné projevy, véetné diskust
pod prispevky. Dosah udava odhadovany pocet uzivatelii, kteri se s nenavistnym obsahem
setkali prostrednictvim zobrazeni, interakci nebo sdileni. Data ukazuji rozdilnou intenzitu
Sireni protiromskych projevii podle typu medidlniho zdroje. Skutecny dosah je vyssi, protoze
pro nékteré kategorie nejsou verejné dostupna data o dosahu, napriklad u socidlnich médii,
kde je pocet nenavistnych projevii nejvyssi. Kategorie ,,Online“ zahrnuje clanky, které jsou
dostupné na internetovych portalech, napriklad zpravodajské servery, odborné a tematické
weby ¢i blogové platformy.
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Nejcastéjsi komunikaéni zdroje dokumentuje nasledujici graf €. 7, ze kterého vyplyva, ze prvni
pricku zastava Facebook.

Graf7
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Facebook jednozna¢né dominoval i mezi v§emi platformami — zaznamenal 33 238 lajkt, 4 103
komentart a 1 410 sdileni. Tento objem interakci spojeny s bohatym spektrem emocnich reakci
signalizuje vysokou miru angazovanosti uzivateli. V kontextu protiromského obsahu to
predstavuje diilezity signal — Facebook je hlavnim prostorem, kde se diskurzy, stereotypy a hate
speech nejcastéji aktivuji a Sifi.

Platforma X.com, zndma svym otevienym a rychlym formatem sdileni informaci, zaznamenala
béhem sledovaného obdobi témet pil milionu zobrazeni piispévki (491 455), ve kterych se
objevovaly protiromské narativy. Zaroven vSak evidovala relativné nizky pocet interakci —
napftiklad jen 8 480 lajki, 1 170 komentait a 297 sdileni (retweeti).

Tato disproporce mezi sledovanosti a zapojenim uzivateli miize naznacovat specifickou
dynamiku platformy. Zatimco na jinych socialnich sitich, jako je Facebook, je bézné reagovat
komentaii, emocemi ¢i sdilenimi, X.com se Casto vyznacuje pasivnéjsi spotiebou obsahu.

Ptispévky se $ifi rychle a mezi Sirokym publikem, avSak diskuse byva fragmentovana nebo
omezena.
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Graf 8

Interakce na socialnich sitich
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Z analytického hlediska je proto X.com dilezitym distribucnim kanalem pro §ifeni narativi,
které mohou formovat vnimani vetejnosti — a to 1 tehdy, pokud k nim uZivatelé aktivné
nevyjadiuji svlij postoj. V prostedi protiromského diskurzu se tak jedna o relevantni prostor,
ktery vyzaduje dal$i pozornost z hlediska monitoringu a prevence.

Prestoze platforma TikTok nepatii na zdkladé¢ vystupti z monitoringu mezi nejéastéji
identifikované zdroje vyskytu protiromskych projevi, je dilezité jeji potencidl nezanedbat.
Specifickym znakem této sité je 1 vyuZivani neutralnich, neetnizovanych oznaceni napf. ,,cizinci
v Cechach®, ,nasi spoluobcané®, ,,zivot v Usti“ atd., které neobsahuji explicitné protiromské
vyrazy, a proto v rdmci naSeho mapovani nebyly zachyceny pres sérii klicovych slov.

Avsak tyto ¢lanky velmi ¢asto nesou po obsahové strance jasné znaky vizualni stigmatizace —
videa ¢i podobné obrazové cElanky maji védomé Skodici projev, ktery znevazuje, a/nebo
ponizuje Romy a Romky. Skute¢ny rozsah Skodlivého a znevaZujiciho obsahu viici romskému
obyvatelstvu mlize byt na této platformé mnohem vétsi, nez aktuéln¢ dostupna data indikuji.

wrw wevr

Ve vztahu k $ifeni protiromskych projevil a narativli l1ze povazovat Facebook za nejkritic¢téjsi
prostor, a to nejen pro objem interakci, ale také pro charakter platformy jako mista pro sdileni
nazori, komentait a rychlé emocni reakce. TikTok a X.com vSak hraji klicovou roli pii rychlém
Sifeni vizudlniho nebo virdlniho obsahu, coz zvySuje jejich vyznam v boji proti stereotypiim

a protiromskym projeviim.

Nejvétsi objem protiromskych projevil se na zakladé dat soustiedil na Facebooku. I proto je
zadouci ji vnimat jako nejrizikovéjsi platformu z hlediska Sifeni nenavisti v online prostoru.
Jeho kombinace Siroké dostupnosti, vysokého dosahu a nedostatecné, resp. absentujici
moderace v nékterych piipadech vytvari prostor pro systematické Sifeni stereotypli a nendvisti.
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Graf 9

Zminky protiromskych projevl v ramci vybranych socidlnich
siti
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0,4%
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74.6%

Nenavistné reakce se v online prostoru objevuji zejména ve formeé komentait a diskusi, nikoli
jako plivodni statusy ¢i videa. To naznacuje potiebu posilit moderaci, ale hlavné odpovédnost
platformy za chovani ve vefejnych diskusich — zejména u citlivych nebo mensinovych témat.

Graf 10

Protiromské projevy podle typu €lankd

Diskuze
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Zjisténi z monitoringu potvrzuji, Ze nendvistné projevy namifené proti Romim a Romkam
v online prostoru nejsou jen reakci na konkrétni udalosti, ale ¢asto funguji jako reprodukce
piednastavenych spolecenskych vzorci. Online diskuse tak nevytvareji jen prostor pro vymeénu
nazord, ale zaroven odhaluji normalizované formy — v tomto ptipad¢ etnického znevazovani.
Protiromské projevy, zejména ty, které vyuzivaji jazyk stereotypti a kolektivniho znevazovani,
slouzi jako mechanismus symbolického vylucovani, potlacuji individudlni rozmanitost Romi
a Romek a posiluji jejich homogenni a stigmatizujici vnimani.
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Svoboda projevu v €R, EU a v mezindrodnim kontextu ve vztahu
k nendvistnym projevium a prfedsudeénému ndsili v offline a online

prostoru

Ptestoze hlavnim cilem této analytické zpravy neni primarni pravni analyza ani detailni pravni
rozbor nenavistnych projevii, povazovali jsme za dtlezité zaradit tuto podkapitolu, ktera nabizi
komplexnéjsi pravni sondu do problematiky pravnich limitti svobody projevu a jejich vztahu
k nenavistnym projeviim hlavné v online prostoru.

Cast vénovana pravnimu ramci obohacuje porozuméni tématu nenavistnych projevi
v digitdlnim prostiedi. Piehled pravnich vychodisek neptedstavuje jen vycet legislativnich
opatfeni na narodni a mezindrodni Urovni — sleduje Sir$i souvislosti, ve kterych vznikaji
a uplatiuji se pravidla chréanici jednotlivce i skupiny pred nenavisti a predsude¢nym nasilim.

Zvlastni piinos této Casti spociva v tom, Ze klade dliraz na propojeni pravnich norem s jejich
praktickymi diisledky — a to vCetné otazek vymahatelnosti, odpovédnosti digitalnich platforem
arozdilt mezi lenskymi staty EU. Chceme tim poskytnout uceleny vhled do pravnich nastrojt,
které maji potencidl ovlivnit podobu vefejné debaty i ptistup spolecnosti k ochrané mensin.

,,Svoboda projevu nesmi slouzit jako Stit pro dehumanizaci. Tam, kde 7ec prestava byt jen
ndzorem a stavd se nastrojem utlaku, prestava byt svobodnd. “!?

Svoboda projevu patii k nejstarSim tstavné zaru¢enym svobodam a soucasné je zakladnim
ptedpokladem pro liberalné demokratické rezimy. Proto jsou zasahy do svobody projevu
a pokusy vymezit ji pfisngjs$i limity s ohledem na dal$i zakladni prava nebo vefejny zdjem
vnimany velmi citlivé.

Je nad rdmec rozsahu této analytické zpravy rozebrat detailné pravni rdmec, ktery dnes
vymezuje hranice svobody projevu v Ceské republice (dale CR) a ktery je sou¢asné vyznamné
propojeny a ovlivnény pravem celé EU. Zaruky svobody projevu jsou v €¢l. 17 Listiny
zékladnich prav a svobod', v ¢l. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod'?,
¢l. 11 Listiny zékladnich prav EU'C.

Ackoli se pravni fady jednotlivych ¢lenskych zemi EU postupné sbliZzuji i s ohledem na shodné
lidskopravni mantinely, stale neni mozné mluvit o dokonalé harmonizaci. Rozdily ve vnimani
pfipustnych zasahi do svobody projevu a omezené pravomoci EU pak brani v piijeti
spole¢nych pravidel, ackoli ta by v kone¢ném diisledku mohla posilit prava jednotlivct, ktera
s ohledem na vliv nadnarodnich korporaci jsou v ohroZeni.

BUN Special Rapporteur on Freedom of Expression, 2019.

14 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

15 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209

'8 https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=12012P%2FTXT
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Privatizace verejného prostoru

.....

pravnich systémt EU i jednotlivych ¢lenskych stati. Je to patrné napiiklad i z toho, Ze odborné
komentate k principtim, garancim a mezim svobody projevu staré pouhych 15 let a vice aktualni
problémy spojené s privatizaci vetejného prostoru a dohledu nad nim jesSt¢ takika vibec
netematizuji.

Rozvoj socialnich siti a online prostoru obecn¢ znamenaji velikou vyzvu pro udrZeni
garantované svobody projevu na jedné stran¢ a efektivity pii vymahani jejich limitl na stran¢
druhé.

Vetejna diskuse se uz neodehrava v prostoru, ktery také vefejnosti v pravém smyslu patii —
pfesouva se na sit¢ v soukromém vlastnictvi, které sice musime vyuZzivat, pokud se vetejné
diskuse chceme plnohodnotné zcastnit, ale soubézné s tim piijimame pravidla hry diktované
smluvnimi podminkami jednotlivych platforem, formulovanymi tak, aby byly vyhodné pro
soukromé spolecnosti, které tyto platformy provozuyji.

Jak piSe Naomi Klein: ,Korpordtni platformy navic mohou uzivatele svévoln¢ mazat
a odfiznout je od sité vztaht, které si po 1éta vlastnimi slovy, obrazky a praci budovali, coz je
velmi nebezpecné a znepokojujici.!’

Privatizace vetejného prostoru vyzaduje zcela specifickou regulaci piekracujici hranice
jednotlivych statli, pokud chceme zajistit prava spottebiteld, uzivatell, ptispivajicich — zkratka
Siroké vefejnosti. Ta by se bez nich mohla jinak snadno stat obé&ti algoritmi, jejichz
mechanismy nezna, a jednostrann¢ diktovanych pravidel ze strany poskytovatelti téchto sluzeb.

Cilem poskytovatelil pfitom primarné neni zajistit komfortni prostor pro setkdvani a vefejnou
debatu, ale zvySovat zisk svych spole¢nosti na zdklad¢ prodeje reklamy bez ohledu na to, komu
a cemu tato reklama slouzi. A ktera je tim efektivnéjsi, ¢im 1€pe se dafi tézit data o uZivatelich
a udrzovat je na socialnich sitich pfitomné. Nedé&laji proto v zékladu rozdil a nevybiraji si mezi
svymi inzerenty.

Kdyz tyto spolecnosti zasahuji do obsahu a uZivatelskych prav, je to proto, aby asponl z&asti
»zametly* problém, ktery i svym bezhodnotovym nastavenim bezd&cné spoluvytvareji, a aby
udrzely sviij obchodni model v béhu.'® ZvySend hrozba manipulace a svévolné zasahovani do
obsahu ze strany poskytovatelll jsou ovSem jen €asti problému.

Trvala stopa

Na rozdil od typickych projevli v offline prostoru, které vzapéti mizi z povédomi, zlstavaji
ptispévky a komentafe na online platforméch viditelné roky az desitky let. Plati ptfitom princip,
7e co je postizitelné v offline prostoru, mélo by byt v rozporu s pravem i v online podobg.

7 KLEIN, N. Dvojnice. Pieklad: STEJISKALOVA, T. Praha: Nakladatelstvi Alarm, 2025, s. 108.
'8 ZUBOFF, S. Vék kapitalismu dohledu. Pieklad: FICOVA, S. Praha: Argo, 2022. Vice napiiklad s. 578.
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V piipad¢ ,hate speech® jednou napsand slova maji potencidl opakovan¢ zranovat ty, proti
kterym jsou namifena, a slouzit jako ,,inspirace®, normalizace a aktivizace pro vSechny, ktefi
inklinuji ke xenofobnimu jednani a chovani — bez ohledu na hranice jednotlivych statd.'”

V takovém prostiedi piestava byt ucinna regulace, ktera spoléha az na soudni rozhodnuti nebo
predbézna opatieni ze strany soudil. Soucasné ovSem neni mozné ptipustit, aby ve snaze Celit
této nové situaci zacala do obsahu zasahovat moc vykonnd a prolomili jsme hranice pfedbézné
cenzury nebo ve velkém zavedli cenzuru naslednou. Anebo abychom ponechali moderaci
obsahu libovili samotnych online platforem, jako se to do zna¢né miry délo v letech minulych.

Spole¢ny procesni ramec bez jednotného vymezeni nezakonnosti

Pokusem tuto situaci fesit je 1 nové nafizeni EU 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a o zmén& smérnice 2000/31/ES?° (dale DSA), které zavadi nové procesni mechanismy, za
jakych vybrané online platformy maji povinnost zasdhnout a odstranit ,,nezdkonny* obsah,
ktery jim nahlasi samotni uZivatelé. Samotné posouzeni nezdkonnosti pfitom neni zavislé na
soudnim rozhodnuti, ale ma vychazet z uvahy nad pravnim fddem provedené¢ samotnym
provozovatelem. Naiizeni ovSem také zavadi mechanismy, diky kterym se plvodci
odstranéného nebo jinak skrytého obsahu mohou branit, véetné¢ mimosoudniho feseni sporti.

Diky tomu provozovatel¢ nemohou zasahovat do obsahu libovolné pouze na zéklad€¢ smluvnich
podminek, piinejmensim pokud se jedna o obsah skryty z diivodu tvrzené nezdkonnosti.?!

Vyznamny je také Kodex chovani pro boj proti nezdkonnym nendvistnym projevim online +,
diky némuz by mélo dochézet ke sjednocovani praxe pti moderaci obsahu a ke kterému se
piihlasila fada klicovych spole¢nosti — Dailymotion, Facebook, Instagram, Jeuxvideo.com,

trestné &iny z nenavisti, SDELEN| KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE, V Bruselu dne 9. 12. 2021 COM(2021).
777 final: ,PFfeshrani¢ni rozmér trestnych &inl z nendvisti pfimo souvisi s pfeshrani¢nim rozmérem nendvistnych
verbalnich projevll. Nendvist se $ifi pfes hranice statl a vede ke spirale nasili. Ideologie, které stoji za trestnymi Ciny z
nenavisti, mohou byt podobné jako nenavistné verbalni projevy rozvijeny na mezinarodni Urovni a mohou byt rychle
sdileny online. Trestné ¢iny z nendvisti mohou pachat sité se ¢leny z nékolika zemi (v rdmci EU nebo mimo ni), které
inspiruji, organizuji nebo provadéji fyzické Utoky. Mezi pfiklady nadnarodnich aktivit rGznych skupin, jejichZ vliv a
inspirace jimi sahd pres hranice, patii Counter Extremism Project 111, Soufan Center 112 a Anti-Defamation League
113.Trestné ¢iny z nendvistimohou rovnéz vytvaret atmosféru strachu nebo socialni konflikty, které se mohou prelévat
z jednoho ¢lenského statu EU do druhého 114 . Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti mohou také vést
k radikalizaci a k vytvareni nasilnych extremistickych skupin, které prekracuji hranice a jsou ve své ideologii jednotné.*
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0777

20 https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/digital-services-act.html

21 8lanek 14 nafizeni DSA navic dava obsahu smluvnich podminek limity, kdyz stanovi, Ze poskytovatelé
zprostiedkovatelskych sluzeb ,patficné pfihlizeji k praviim a opravnénym zajmim v8ech dotéenych stran, véetné
zéakladnich prav pfijemct sluzby, napfiklad svobody projevu, svobody a plurality médii a jinych zékladnich prav a
svobod, jak jsou zakotvena v Listiné“. Z toho lze napfiklad vyvodit, ze by smluvni podminky socialnich siti nemély
obsahovat takova ujednani, kterymi si zprostfedkovatelé zajiStuji moznost zasahovat do obsahu nad ramec zékona,
kdyz uz se jednou rozhodli byt komunikacéni platformou otevienou vSem. Az dlouhodobéjsi praxe ukaze, zda je takové
vymezeni dostacujici.
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LinkedIn, Microsoft, Snapchat, Rakuten Viber, TikTok, Twitch, X a YouTube. Kodex byl
za¢lenén do regulaéniho ramce k DSA.?

Ve vymezeni nenavistnych projevi ptfitom odkazuje k platnym pravnim piedpisim c¢lenskych
statli véetné provedeni rdimcového rozhodnuti rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008
o0 boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

Ceska republika oviem zatim nebyla schopna piijmout piisluiny adaptaéni zakon tak, aby
nafizeni mohlo byt v plné §ifi vymahatelné vcetné sankci za jeho porusovani.

Ani postup EU ovSem neni idedlni — zavedeni jednotnych procesnich podminek neni
doprovozeno sjednocenim pravnich fadl v oblasti svobody projevu po hmotnépravni strance.
Natizeni DSA piitom nezakonny obsah v ¢lanku 3 definuje tak, Ze postaci rozpor s pravnim
fadem, byt’ 1 jediné zem¢é EU — miiZe se tak stat, Ze kvili specifické upravé jednotlivého statu
bude obsah znepfistupnén napii¢ Unii. Byt by podobny vyklad zfejmé byl v rozporu
s Ustavnimi garancemi svobody projevu.

Bez navazujici judikatury je zatim tézké vyhodnotit z pouhych na prvni pohled vysokych ¢isel
publikovanych v povinn¢ zvetejniovanych zpravach o moderaci obsahu (viz ¢lanek 15 DSA),
jak online platformy pfistupuji k vykladu samotné ,,nezdkonnosti*.

Zda jsou a budou pii zasazich do obsahu spiSe zdrzenlivé, nebo zda naopak nedojde
k masivnimu skryvani i takovych ptispévku, které se tykaji legitimni vefejné debaty v citlivych
zalezitostech, jako jsou poskytovani sexudlnich sluzeb nebo regulace navykovych latek.
Sjednocovani hmotnépravniho ramce napfi¢ stity ovSem narazi na mantinely, na které
piistoupily samotné staty v ¢l. 83, odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (dile SFEU)?, ve kterém
se piSe o moznosti minimalnich spolecnych pravidel v ptfipadé mimotfadné zdvazné trestné
¢innosti. Jinymi slovy — prosazeni skutecné efektivniho pravniho systému, ktery bude
poskytovat dostate€nou miru pravni jistoty a soucasné bude vymahatelny, brani ,,slaba* EU,
jak jsme si ji vytvorili.

Novelizace trestniho zakoniku?* a judikaty z posledni doby v souvislosti s ,,hate speech*

S ohledem na stale jeste chybé&jici spole€né hmotnépravni mantinely je o to vyznamnégjsi novela
trestniho zakoniku &. 270/2025 Sb.?* Tou od 1. ledna 2026 koneéné dochazi v Ceské republice
k zajisténi rovnocenné trestné pravni ochrany pied projevy predsudecné nendvisti viici jakékoli
skupiné osob spojenych ur¢itym prvkem nebo z divodu pfislusnosti k takové skupiné. A také

k zohlednéni pfedsudecnych pohnutek jako okolnosti podminujici pouziti vySsi trestni sazby
u celé fady trestnych ¢int.

V nadchazejicich letech uvidime, jak se tato zména promitne do statistik nendvistné
motivovanych trestnych ¢inti. V oblasti ,,hate speech bude nadéle klicovy vyklad paragrafii

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E083

24 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
2 hitps://odok.gov.cz/portal/veklep/materia/KORND3QJZZZ3/
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355 a 356 trestniho zakoniku v novém znéni, tykajici se hanobeni a podnécovani k nenévisti
z vybranych divodu.

V piipad¢ hanobeni Nejvyssi soud zastava postoj, ze: ,,Prestoze i Sifeni myslenek, jez jsou
Sokujici, urazlivé ¢i provokujici, zasluhuje ochranu, v pfipadé hate speech se jedna o néco
jiného, pfi¢emz na tu je tfeba hledét i prizmatem ¢l. 17 Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav zapovidajicitho zneuziti prav, tedy v projednavaném ptipadé zneuziti svobody projevu
(srov. kupt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 8. ¢ervence 1999 ve véci Siirek
proti Turecku, €. stiznosti 26682/95, § 62, rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze
dne 24. Cervna 2003 ve véci Garaudy proti Francii, €. stiznosti 65831/01 a rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. listopadu 2004 ve véci Norwood proti Spojenému
kralovstvi, ¢. stiznosti 23131/03).2°

V oblasti ,hate speech® je z posledni doby vyznamny také nalez Ustavniho soudu II. US
1335/24 z 19. listopadu 2024, kdy se Ustavni soud ,,zastal“ stéZovatele Ob¢anského sdruZeni
Britské listy, z. s., ve sporu o ochranu osobnosti kviili ¢lanku informujicim o vySetfovani 1ékate
v Briténii pro islamofobni vyroky se slovy, Ze ,,smyslem predmétného ¢lanku nebyl Gmysl
zdiskreditovat vedlej$iho castnika v zaméstnani ¢i pouze jej zékein€ dehonestovat, ale byl
predevsim vyjadienim nesouhlasu s tzv. hate speech, tedy s vyroky predstavujicimi nendvistny
projev vuci skupiné osob. Touto perspektivou by obecné soudy mély pii hodnoceni konfliktu
svobody projevu a ochrany osobnosti také nahlizet.“ Tento nalez dava uréitou nadé¢ji, ze
informovani o moznych dopadech ,,hate speech* ve vztahu ke konkrétnim ptipadiim nebude do
budoucna nasimi soudy hodnoceno jako rozporné s pravem na lidskou dustojnost, osobni Cest,
dobrou povést a ochranu jména, pokud nevyvolalo pfimo disledky, které predstavuji tvrzenou
wmu.

Jako prelomové se muze ukézat také rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava (dale
ESLP) ve véci Sanchez proti Francii, ¢. 45581/15, 15. kvétna 2023.

Rozhodnuti pfipousti trestni odpoveédnost majitele vefejného Gctu na socidlni siti za nesmazané
protipravni komentéate pod vlastnimi pfispévky, které samy o sob& protipravni nejsou. A to
v ptipadech, kdy takova odpoveédnost vychéazi z konkrétni vnitrostatni Gpravy. PiestoZe se toto
rozhodnuti tyka specifického ptipadu aktivniho politika, ziejmé mize mit Sir$i dopad — viz
napiiklad ¢lanek na epravo k moderaci na socialnich sitich.?’

Rozevi‘ené niizky mezi identifikovanou trestnou ¢innosti a zasahy do obsahu

Ze statistik 1 vySe rozebraného pravniho i spoleCenského ramce je patrné, ze nadale bude
pokracovat praxe rozevienych niizek mezi tim, co jako nenavistny projev identifikuji organy

28 Usneseni Nejvy3siho soudu, 4 Tdo 565/2023-578, 12. 7. 2023.

27 https://www.epravo.cz/top/clanky/povinnost-moderace-komentaru-na-socialnich-sitich-117013.html
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¢inné v trestnim ¥izeni®

,hate speech®.

, a co jako obsah skryvaji socialni sit¢ s ohledem na naplnéni definice

Nedavny prizkum zaméfeny na zkusSenost mladé generace s ,,hate speech™ v online prostoru
mimo jiné odhalil, Ze podani trestniho ozndmeni jako moznou variantu reakce mladi lidé viibec
nezvazuji.?’ Pétina z nich se alespoii dle svého vyjadfeni pokousi napadeného pifimo zastat.
Napriklad ze zpravy Facebooku o moderovani obsahu za obdobi 1. fijna 2024 az 31. prosince
2024, tedy za Ctvrtleti, se dozvime, Ze socidlni sit’ obdrzela pouhych 161 ptikazi k pfijeti
opatieni proti nezakonnému obsahu v oblasti ,,hate speech* od ¢lenskych stati. >

Ovsem soucasn¢ za stejné obdobi uvadi 538 826 opatfeni k odstranéni obsahu ze stejného
divodu. Obsah byl zpétné obnoven v 15 306 ptipadech na zakladé 119 248 podanych stiznosti.
V piipadé YouTube zprava zvetejnéna Googlem za obdobi od 1. ¢ervence do 31. prosince 2024
neobsahuje ,,hate speech* jako specifickou kategorii, ovSem uvadi 3 103 427 zasaht v oblasti
hate/abusive (z celkovych 45 687 171 zasaht).?!

UZivatel¢ si tedy zvykaji na situaci, kdy jim na jedné strané v drtivé vétSiné piipadl nic nehrozi
ani v okamziku, kdy se dopoustéji projevil pfinejmenSim na hrané zakonem definované
predsudecné nenavisti, ovsem soubézné jejich vyjadieni ze siti mizi.

A tedy si pfinejmensim s ohledem na tuto skutecnost hledaji zpisoby, jak tyto nazory sdélovat
skryt¢j$i formou. Pfipadné odchdzeji do ,,svéta za zrcadlem®, jak trefn€ pojmenovava Naomi
Klein vznik paralelnich svétl, byt v do jisté miry odliSném prostiedi USA: ,,Vyhodili vés
z Twitteru? Zaregistrujte se na Gettr. (...) Cenzuruje vas YouTube? Pofid’te si uet na serveru
Rumble. Postihl vas shadowban na Instagramu? Zkuste Parler.**

Zatimco rozhodovani soudli je postaveno na komplexni analyze pficinnych souvislosti,
kontextu projevii i posuzovani spoleCenského vlivu toho, kdo se jich dopustil, moderace
socialnich siti spo¢iva v rychlém zdsahu bez hlubsiho posouzeni.

Rizikem prvniho pfistupu je pomalost, selektivnost, nakladnost — obecné neefektivita, zatimco
ten druhy mtze mit dopady i pro legitimni vefejnou diskusi. A i navzdory novym pravidlim
v podobé DSA zde stile existuje riziko deficitu transparentnosti a pienosu klicovych
odpové&dnosti za podobu vetejné debaty na soukromé subjekty s primarné obchodnimi zajmy
na trhu s budoucim chovanim.

28 podle publikované Ministerstvem vnitra bylo v Ceské republice za rok 2024 evidovano 159 nendvistné
motivovanych trestnych ¢ind. Z toho 88 jich bylo objasnéno. Dostupné na: https://mv.gov.cz/clanek/extremismus-
vyrochi-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

29 https://romea.cz/cz/domaci/situace-je-neudrzitelna-nenavist-online-se-vymkla-kontrole-nejvice-ohrozeni-jsou-
ukrajinci-lgbt-a-romove

30 https://transparency.meta.com/reports/regulatory-transparency-reports/

3Tvizs. 20 reportu dostupného na: https://storage.googleapis.com/transparencyreport/report-downloads/pdf-
report-27_2024-7-1_2024-12-31_en_v1.pdf

32 KLEIN, N. Dvojnice. Pieklad: STEJSKALOVA, T. Praha: Nakladatelstvi Alarm, 2025, s. 130.
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ZkuSenosti bezplatné pravni poradny ARA ART s protiromskymi projevy
/anticikanismem

Na nasi pravni poradnu se obratilo n€kolik uzivatelek a uzivatelli v souvislosti s protiromskymi
projevy, kterym celi. Ackoli s ohledem na principy poradny nemiizeme uvadét detaily
jednotlivych ptipadu, fesili jsme naptiklad:

e otazku, zda je mozné zvetejnit urazlivé zpravy vcetné¢ jména utocnika na socidlnich
sitich,

® nenavistné projevy vici romskym détem ze strany trenért sportovniho krouzku,

® nenavistné projevy ze strany pracovnikli a pracovnic ve vefejné spravé i ve
zdravotnictvi,

e nenavistné projevy schvalujici holocaust ze strany vedouciho pracovnika
zameéstnavatele,

® nendvistné projevy motivované homofobii ve vlastni roding.

v 4

V ptipad¢ vyrokil offline je pro dalsi Gspésné feseni pripadi opakovanou prekazkou chybéjici
zaznam téchto vyjadieni.

V obecné rovin€ doporucujeme nahlaSovat orgdniim ¢innym v trestnim fizeni nenavistné
ptispévky na sitich s pfilozenym printscreenem véetné URL, zastat se piimo obé€ti nenavistnych
fe¢i a vyuzit zejména bezplatné pravni pomoci, kterou nabizi v této oblasti vedle nasi
organizace zejména Vetejny ochrance prav nebo specializované poradny, jako je In Iustitia.

Nejlepsi obranou je prevence a vymahani odpovédnosti po ,,stakeholderech*

Orientace na problematické vystupy bez fesSeni pficin anticikanismu nevede ke zméné zivotni
situace postizenych, ktefi se vyrokiim uz ani nemaji silu v danych okolnostech branit, ale
nevede ani ke zméné postoji a mysleni téch, kteti se vyrokti dopoustéji. ,,Hate speech™
signalizuje selhavani vefejnych politik na mnoha urovnich. Soucasné je tfeba volat
k zodpovédnosti ty, kteti maji klicovy vliv na vefejné minéni a situace mnohdy vyuzivaji ve
svij osobni prospéch — finanéni nebo politicky — jako jsou média a politicka reprezentace.

Tuto zkuSenost ostatné ucinil i ARA ART, z.s., v Cervenci tohoto roku: Medialni web Krimi
Plzei*? informoval nejprve scestné o dvou mensich konfliktech dvou osob po skonéeni festivalu
vyhodnocenych jako piestupek jako o ,hromadnych rvackach na festivalu“, nedal ndm jako
organizatorovi moznost se k pfipravovanému ¢lanku vyjadrit, stejné tak ignoroval tiskovou
zpravu policie, ovSem zvetejnil udajné vyjadieni ,,nejmenovaného ucastnika®, Ze se organizator
z mista vytratil. A to navzdory tomu, ze tym zlstal pfitomny a ze strany policie mame
jednoznacéné vyjadieni o profesionalni spolupraci.

33 https://romea.cz/cz/domaci/poradatele-romskeho-festivalu-v-plzni-odmitaji-zpravy-o-hromadne-rvacce-media-
podle-nich-siri-zkreslene-informace-policie-mluvi-pouze-o-drobnych-konfliktech
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Web nasledné clanek lehce upravil potom, co jsme redakci konfrontovali. O situaci nasledné
informovala dalsi média, ktera predchozi informace o hudebnim festivalu nechala zcela bez
povSimnuti. Navazujici nesnaSenlivé ptispévky v diskusich jsou uz jenom pfirozenym
disledkem tohoto pokiiveného obrazu vytvatfeného v honbé za publicitou.

36



Pravni ukotveni z8kazu diskriminace, stavajici praxe a praktickd

zkuSenost ARA ART, z.s.

Zakladni zaruky zadkazu diskriminace, prav menSin i prava na ucinné opravné prostiedky,
spravedlivy proces a pravni ochranu poskytuje v &l. 13 a 14 Umluva o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod*, v ¢l. 21 a 47 Listina zakladnich prav EU* i ¢l. 3, 24, 25 a 36 a nasledujici
Listiny zakladnich prav a svobod.>®

Tato ustanoveni dale rozvijeji nespocet nafizeni, smérnic, zdkond, strategii i doporuceni na
mistni, unijni i celoevropské trovni, naptiklad Doporuceni obecné politiky ¢. 13 (GPR 13)
Evropské komise proti rasismu a intoleranci (ECRI) Rady Evropy?’, které vyzyva ¢lenské staty
k rozpoznani a boji proti anticikanismu, Strategicky rdmec EU pro rovnost, zaclenéni
a participaci Romi (2020-2030)% nebo v podminkach nasi zemé& SRI.

V naSem pravnim prostfedi by zaruky pro dostatecné efektivni ochranu jednotlivet pred
diskriminaci mél poskytovat antidiskrimina¢ni zakon® ve spojitosti se zdkonem &. 99/1963 Sb.,
ob¢anského soudniho fadu*® (dale OSR) a zakonem &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav
a ochranci prav déti*! (dale zakon o VOP).

V Ceské republice piesto pietrvava fada legislativnich nedostatkdi a nerovnosti, které brani
ucinnému uplatiovani prav a ochrany pted diskrimina¢nim jednanim. Chaos v pravnich
normach a procesni prekazky pii aplikaci prava v této oblasti jen dale prohlubuji zavazny
a dlouhodobé nefeseny problém strukturalni diskriminace Roma a Romek.

K vySe uvedenému se pfidava také maly diiraz na feSeni vicendsobné a intersekcionalni
diskriminace vcetné€ skutecnosti, Ze intersekcionalni diskriminace dosud nebyla zohlednéna
a zahrnuta do pravni upravy.

Utinnd a dostupna ochrana pfed diskriminaci, zejména pro socialné a ekonomicky
znevyhodnéné skupiny, mezi které se fadi i nemala ¢ast romské populace, je casto limitovana
finan¢nimi bariérami spojenymi s ndklady na pravni zastoupeni, soudnimi poplatky
a shromazd’ovanim dikaz.

34 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209

35 https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=12012P%2FTXT

36 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

37 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
38 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_cs

39 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198

4% hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99

4T hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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Vedle toho je civilni pravo a soudnictvi zalozeno na principu, ze se jednotlivci brani, protoze
k tomu maji dostatek vile, kapacit a také divéry, ze jim takovy postup pfinese feSeni jejich
zivotni situace nebo alespoil odpovidajici zadostiucinéni.

Nedokaze ovsem vyiesit dlouhodoba systémova selhani, protoze lidé ze skupin dlouhodobé
a pravideln¢€ utlaCovanych, segregovanych a diskriminovanych obvykle nemaji — jak je patrné
z nasledujiciho textu — silu ex-post bojovat proti jednotlivym opakovanym projeviim tohoto
stavu, kdyz zcela racionalné usiluji primarné o zlepseni svoji zivotni situace.

Je také nerealistické oCekavat, ze si budou lidé veskerou svou komunikaci na uradech, ve
Skolach, v nemocnicich, v obchodech i pii hledani bydleni skrz vetejné nabidky rovnou
preventivné tajn¢ nahravat, jakkoli by jim podobny postup v ptipadném soudnim sporu pomohl.
Nikdo pieci nemtize zit spokojeny zivot v predstavé, ze vSichni kolem jsou potencidlni rasisté
a ,,nepratelé”.

Antidiskriminacni zakon v praxi

Disponujeme statistickym piehledem civilnich soudnich sport dle antidiskrimina¢niho zékona
za poslednich pét let (2020-2024). Jedna se o pouhych 101 (s ohledem na obCasné chyby
v ¢iselniku zfejmé 100 a méng€) piipadl. A to za obdobi, kdy v ramci civilniho soudnictvi fesily
nade soudy 2 001 935 vé&ci.*? Z toho 39 skon¢ilo zamitnutim Zaloby, 14 jejim zpétvzetim, &tyfi
ptipady smirem, pét vyhovénim konecnému navrhu z¢4sti, 33 jinak a v pouhych Sesti piipadech
soudy zcela vyhovély koneénému névrhu zalobce.

Téchto ptipadli ovSem ziejmée bude jesté méné nez Sest, protoze nekteré se nedati dohledat a jiné
plsobi jako statistickd chyba (chyba v ¢iselniku) — naptiklad spor o televizni poplatky nebo
spor o diskriminaci nikoli podle antidiskrimina¢niho zékona, ale dle zédkona ¢. 89/2012 Sb.
obcanského zakoniku s ohledem na rovny pfistup ke ¢lentim obchodni korporace.

Alespon ¢astecné Uspésni jsou pfitom primarné ti zalobci, ktefi napadaji nerovné zachdzeni se
zameéstnanci v obecné rovin€ s ohledem na § 16 a 17 a dal$i ustanoveni zakoniku prace — tedy
nikoli z diivodi dle antidiskriminaéniho zékona, ktery i v takovych ptipadech upravuje pravni
prostfedky ochrany, konkrétné v § 10.

Vyjma téchto piipadu je jednim z mala sport, ktery skoncil ispéchem pro stranu zalobce, tieba
spor zalobkyné s Ministerstvem zdravotnictvi*, kdy se Zalobkyné isp&§né v soudnim sporu
domohla omluvy kvili nedostate¢né formulované vyjimce z noSeni rousek kviili zdravotnimu
stavu pfi vydani mimotfadného opatieni. Pfed ctyfmi lety byla také spé$na zalobkyné, které
zaméstnavatel diskrimina¢né zrusil pracovni pomér z diivodu jejiho t&hotenstvi.**

42 https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiZGM5Yzk5NTItNjhjOSO0OWEA4LThjZGYtNjk5ZjBmNTVKNDhLUiwidCI61jFkN

GY3YjIxXLWM4YzYtINGZIYS1iMzMwLWMOMWNmMNzJjNTdkYylsImMiOjl9&pageName=ReportSection00d91f5458d4e5¢c
da903

43 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 2, 11 C 86/2020-101, 18. 5. 2022.
44 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 6, 14 C 86/2018-169, 22. 9. 2021.
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Nizky pocet pripadii u soudu vs. identifikace jevu

Z vyse uvedenych statistik vyplyva, ze diskriminovani nevnimaji moznost vést civilni spor
podle antidiskrimina¢niho zékona jako efektivni zptlisob feSeni svych probléml — a s ohledem
na nizkou uUspéSnost i téch mala ptipadi, které soudy feSily, zcela opravnéné. V poméru
k ostatni soudni agend¢ je navic ptipadl feSenych v oblasti diskriminace pfili§ malo na to, aby
soudy mély s rozhodovanim v této oblasti dostateCnou zkusenost.

A je tfeba se zabyvat pfi¢inami nizkého poctu Zzalob i jejich nizkou uspéSnosti, které
nekoresponduji s identifikaci jevu diskriminace ve spolecnosti — zkusenost s diskriminaci mélo
v roce 2014 11% obyvatel Ceské republiky® a toto &islo se ziejmé pfili§ nezménilo. Jak lze
usuzovat napiiklad z novéjsich dat Eurostatu®®, podle kterych uz jen s diskriminaci
v zamé&stnavani ma v Cesku zkusenost pres 50 tisic lidi.

Ptimo ve vztahu k romské mensiné pak fadu ptikladi popisuje napiiklad Daniel Prokop ve své
knize Slepé skvrny, naptiklad s odkazem na experiment CERGE-EI z roku 2013: ,,Stovky
inzeratl s nabidkami bydleni a zaméstndni obeslali identickymi Zivotopisy svobodného
nekutéka se solidnim vzdélanim 1 pracovnimi zkuSenostmi, které se liSily jen jménem. Byt
hledali Jifi H4jek, Phan Quyet Nguyen a Gejza Horvath. Hajkovi odpovédélo 78 procent
pronajimatelti, pfisluSnikiim mens$in jen 41 procent. Podobné to vypadalo na trhu prace.
Clovéku s &esky zn&jicim jménem stacilo rozeslat 7,5 piihlagky k pozvani na jeden pohovor,
uchaze¢ s romskym jménem potieboval 12,5 piihlasky.<4’

Ptipady z naS$i pravni poradny pfinejmensim naznacuji nékteré z pfi¢in stavu, kdy
antidiskriminaéni legislativa neni dostatecné efektivni jako preventivni ochrana pted
diskriminaci a soucasné neni prakticky vyuZitelna ani pro ochranu naslednou.

Setkali jsme se pfitom s t€émito piipady mozné diskriminace:

e ve Skolstvi v¢etné firmy, kde doty¢ny provadél praxi,

e v soudnim fizeni o urCeni otcovstvi,

e pfi pfistupu ke zdravotni dokumentaci (odepirdni dokumentace matce ditéte),

e v pracovnim poméru ve vefejné sprav€é v navaznosti na problémy uradu, o kterych
klientka véd¢la,
pfi postupu 1ékatti a nemocnice ve vztahu k citlivému zdravotnimu zakroku,
pti postupech v souvislosti s bydlenim,

e i ze strany poskytovatell sluzeb, konkrétné taxisluzby.

V nékterych ptipadech diskriminujici osoba nemusi svoje postupy zdivodnit — naptiklad ukonci
pracovni pomér jesté ve zkuSebni dobé&, zrusi jesté neuskuteCnénou jizdu taxi nebo neuzavie
najemni smlouvu. I pfes to, Ze z kontextu vyplyvaji mozné skryté xenofobni motivy, je
diskriminace neprokazatelna.

45 https://www.ochrance.cz/aktualne/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-vysokeho-veku/
46 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSO_21DISC01__custom_3731799/default/table?lang=en
47 PROKOP, D. Slepé skvrny. Praha: Host, 2020, s. 117.
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V dalSich piipadech je vhodnéj$i napadat misto nepojmenované diskriminace piimo
jednozna¢né nezékonny postup, jakym bylo naptiklad odmitnuti nahlédnuti do zdravotni
dokumentace ze strany nemocnice, a dosdhnout rychlé zmény. Klientky a klienti ¢asto nemaji
zaznamenané jednani, kdy k diskriminaci dochazelo, byt’ byla explicitni.

Lidé, kteti se na nds obraceji, jsou také Casto ve vice ohledech v kritické situaci — nemohou si
dovolit vést civilni soudni spor s nejistym vysledkem, ale potfebuji primarné vytesit svij
problém — ziskat stfechu nad hlavou, najit si novou praci, zménit Skolu nebo nemocnici. Uvazuji
tedy zcela racionalné, kdyz svoje usili zaméiuji timto smérem misto dlouhého boje o satisfakei,
¢asto jen v podob¢ omluvy, s nejistym vysledkem.

Ackoli vySe popsand situace neni feSitelnd jednim legislativnim opatfenim, ale jediné
komplexni zménou piistupu, ¢astecné zlepSeni by mohlo pfinést uznani ,,intersekcionalni*
diskriminace pravem.

Viditelné rozdily

V poslednich letech se v odborné i1 vefejné diskusi Casto objevuje nejednoznacné nebo
nespravné pouzivani pojmi jako vicendsobnd, mnohonésobnd a intersekcionalni diskriminace —
Casto bez zjevného zadméru, ale s potencidlnim dopadem na jejich spravné chépani.

Cestou zjednoduseného vykladu mizeme jednotlivé pojmy objasnit nasledovné:

Vicenasobna diskriminace oznacuje situace, ve kterych je osoba diskriminovéana na zaklad¢
n¢kolika oddélitelnych divodi soucasné, napiiklad etnicky ptivod a pohlavi, nebo zdravotni
znevyhodnéni a vek.

Mnohonasobna diskriminace prakticky znamena totéZ jako vicendsobna diskriminace.

Ptfi intersekcionalni diskriminaci prolindni diskrimina¢nich divoda zplsobuje jedinecny
utlak, ktery nelze rozdélit na samostatné ¢asti. Pfikladem mize byt situace romské Zeny, ktera
¢eli predsudkiim a diskriminaci soucasné¢ pro svou etnicitu, pohlavi a sexualni orientaci, a tyto
diivody nelze oddélit pti hodnoceni jejiho postaveni.

Tyto formulace obsahové koresponduji s tim, jak je rozliSuje Ptirucka evropského
antidiskrimina¢niho prava,*® kdyz odd&luje ,,vicendsobnou diskriminaci a ,,diskriminaci
z diivodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm®.

Za vicenasobnou diskriminaci je pfitom povazovana takova, ke které dochazi na zékladé
n¢kolika oddé€lené pisobicich divodi/kritérii.

Oproti tomu druhy typ oznacuje diskriminaci, kdy soucasné ptisobici divody/kritéria jsou
neoddélitelné a vytvareji specificky druh diskriminace. Prvni typ je také n€kdy oznacovan za
diskriminaci ,.kumulativni®, zatimco druhy jako diskriminace ,,intersekcionalni*.

48 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-
2018_en.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Toto ¢lenéni do urcité miry nasleduje nova uprava antidiskrimina¢niho prava v Belgii z roku
2023.% Pii¢emz ,,intersekcionalni* diskriminace je zavedena, aby pokryla i ptipady, kdy pfi
vyhodnoceni jednotlivého kritéria/divodu by situace za diskriminac¢ni povazovana nebyla, ale
diskriminace vzniké az jejich kombinaci.

To je také klicovd zména, o kterou méa smysl usilovat v ¢eském kontextu. Nas§ zékon sice
neoperuje s ani jednim z vySe zminénych soubéhii diskriminacnich divodi/kritérii, ovSem
stavajici Uprava by soudim nijak neméla ani dnes branit v konstatovani
vicenasobné/kumulativni diskriminace v pfipad¢, ze tuto diskriminaci Ize ve vztahu
k diivodim/kritériim dokazat jednotlivé, tedy ke kazdému oddélené.

Opacny vyklad, tedy tlak na potencidln¢ diskriminované, aby zvolili pouze jeden
divod/kritérium, by byl zcela proti smyslu zdkonné tupravy. Oproti tomu piipady
mintersekciondlni* diskriminace, kdy jednotlivé divody/kritéria samy o sob¢ nestaci, Ceské
pravo nepokryva a budouci dovozeni judikaturou je nepravdépodobné, byt’ nelze zcela vyloucit.

Co se tyka evropskych soudii — ESLP a Evropského soudniho dvora (dale SDEU) — jejich
ptistup se lisi. Zatimco ESLP diskriminaci z ,,vice diivodu‘ zohlediiuje bez pouzivani konkrétné
definovanych terminti, a tak si uchovava prostor pro individualni pfistup v jednotlivych
piipadech, kdy uplatnil i intersekcionalni tivahy>’, SDEU zatim odmitl ve véci Parris proti
Trinity College Dublin a dal§im®' vykladem dovodit diskriminaci intersekcionélni, tedy
diskriminaci vznikajici az souétem jednotlivych diivodti/kritérii.>?

Zatimco vymezeni pojmu vicendsobné a intersekciondlni diskriminace lze povazovat za
pravnimi fady jednotlivych zemi a judikaturou podchycené spiSe nedostatené, s jevem se
bézné pracuje v odborné debaté, v dokumentech agentury FRA> a stile cast&ji také
v piedpisech EU.

Naptiklad v odlvodnéni Smeérnice evropského parlamentu a rady EU 2024/1385 ze dne
14. kvétna 2024 o potirdni nasili na zenach a domaciho nasili’* se v bodé 6 uvadi, ze: ,,Clenské
staty by proto mély vénovat naleZitou pozornost obétem, které se potykaji s diskriminaci na
zaklad¢é pohlavi v kombinaci s diskriminaci na zaklad¢ jakychkoli jinych davodu, pfijetim
konkrétnich opatteni.*

A dale v bod¢ 71, Ze: ,,Obéti, které se potykaji s diskriminaci na zédklad¢é pohlavi v kombinaci
s diskriminaci na zékladé¢ jakychkoli jinych divodd, jsou vystaveny zvySenému riziku nésili.*
A zZe ,,Obétem, které se potykaji s diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v kombinaci s diskriminaci

49 https://ibj.be/fr/partnerblog-fr/expansion-of-belgium-s-anti-discrimination-legislation/
50 ESLP, B.S. proti Spanélsku, &. 47159/08, 24.7. 2012.
51 SDEU, C-443/15, David L. Parris proti Trinity College Dublin a dal§im, 24. 11. 2016.

52 pirugka evropského antidiskriminacniho prava, Agentura Evropské unie pro zakladni prava a Rada Evropy, 2020,
s. 59-63.

53 https://fra.europa.eu/cs/search?search=v%C3%ADcen%C3%A1sobn%C3%A1+diskriminace
54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401385&qid=1747316380449
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na zéklad¢ jakychkoli jinych divodid, by proto méla byt poskytnuta zvlaStni ochrana
a podpora.*

ARA ART proto iniciuje advokacni Usili zaméfené na legislativni zménu: cilem je vytvofeni
pravniho ramce umoznujiciho adresné reagovat na utlak, ktery piekracuje tradi¢ni kategorizace.
Zaklad naSeho argumentac¢niho vychodiska je, ze intersekcionalita neni abstraktni pojem, ale
zivotni realita velmi zranitelnych skupin, které potfebuji pravni néstroje k dosazeni
spravedlnosti. A v tomto sméru opakované zvédomujeme notoricky znama fakta, Ze Romové
a Romky neptedstavuji homogenni skupinu, naopak jejich socialni identity jsou vicevrstvé tim,
ze spadaji 1 do jinych skupin oznaCovanych jako zranitelné, tj. zeny, LGBTQ+ osoby, lidé¢ se
zdravotnim postizenim.
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2avéry a zjisténi

Analyza online prostoru za sledované obdobi poukazuje na pietrvavajici a strukturalné
zakofenéné projevy protiromské nenavisti, které se §iii v riznych formach a napfti¢ riznymi
digitalnimi platformami.

Data ukazuji, ze tento jev neni ojedinély ani ndhodny, ale ze se vyskytuje opakované, v reakci
na spolecensky rezonujici témata ¢i medializované udalosti. Jazyk protiromskych projevil je
pfitom formovan stabilnimi schématy, kterd vyuzivaji hanlivych oznaceni, negativnich
stereotyptl a narativl o kolektivni ving.

Ziskané poznatky zaroven naznacuji, Ze tyto projevy nejsou jen odrazem individudlnich
postoji, ale Ze ptedstavuji symptomaticky projev hlubsi spole¢enské dynamiky, v niz digitalni
média hraji zasadni roli. Kumulativni i€¢inek takovych obsahti ma potencial posilovat nedivéru,
polarizaci a snizovat miru spoleCenské empatie viici romské narodnostni mensing.

Analyza pravniho ramce v Ceské republice a EU poukazuje na dlouhodobé mezery v oblasti
efektivni ochrany pied hate speech a diskriminaci. Pfestoze existuji obecné pravni nastroje proti
podnécovani nendvisti a diskriminaci, chybi precizni uchopeni intersekcionélni diskriminace ¢i
anticikanismu jako zvlastni formy rasismu. V dusledku toho pravni ochrana zranitelnych skupin
neni dostate¢né zarucena a narazi na obtize v dokazovani ¢i v efektivnim uplatnovani prava.

Zjisténi z této zpravy jasné ukazuji, Ze ad hoc reakce a symbolické politiky nestaci. Pokud
chceme Ccelit pfetrvavajicim formam protiromského rasismu v online i offline prostiedi,
potfebujeme adresnd, systematickd a udrzitelna opatieni, kterd budou reagovat na konkrétni
potieby zasazenych cilovych skupin. Jde o spoleCensky problém, ktery vyzaduje nejen pravni,
ale také vzdélavaci, medialni a kulturni intervence, které budou provazany a koordinovany
napfic sektory.

V obdobi, kdy ma podle harmonogramu probihat externi evaluace napliiovani SRI a v roce 2026
je naplanovéna druha revize tohoto strategického dokumentu, vznika piileZitost ke zméné. Tato
strategie by méla obsahovat konkrétni cile a opatfeni zaméfend na feSeni protiromskych projevii
v digitdlnim prostiedi — vcetné monitorovani, systémové prevence, posilovani digitalni
gramotnosti a podpory medidlni odpovédnosti. RovnéZ by méla zohlednovat potiebu
legislativnich zmén umoZiujicich rozpoznat a postihnout romsky rasismus/anticikanismus
v jeho soucasnych podobach, véetné téch, které se projevuji v online prostoru.
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Doporuéeni

Obecné doporucujeme budouci vlade a stranam zastoupenym v Poslanecké snémovné a Senatu
podporovat takové zmény, které¢ vedou nikoli k pouhému odstraniovani nasledkti v podobé
protiromskych projevii a diskriminace vychazejicich z anticikanismu, ale ke skute¢nému
odstraiiovani jeho pficin. Tedy v souladu se SRI zmény, které povedou , k zajisténi plné rovnosti
Romti v oblastech pfistupu ke vzd€lani, zaméstnani, zdravotni péci, socialnim sluzbam
a bydleni“. A to v€etn¢ vyclenéni dostateCnych finan¢nich 1 personalnich kapacit.

Doporuceni v oblasti prevence a eliminace Sifeni romského rasismu/anticikanismu

a nenavistnych projevi

Doporucujeme zavést systematickou podporu mechanismu monitorovani projevil
nendvisti namifenych proti romské menSin€ s cilem zajistit pravidelny sbér,
vyhodnocovani a publikovani tematickych zjisténi o vyskytu stereotypi, predsudkil
a protiromskych projevii v online prostfedi. Toto opatieni by mélo byt dlouhodobé
integrovano do statnich politik a zajiSténo stabilnim financovanim.

Doporucujeme provadét pravidelné vyzkumy o duSevnim zdravi romské populace
vcetné dopadl romského rasismu/anticikanismu na psychickou pohodu, stigmatizaci
a pristup k péci. Tyto aktivity by mély byt vést k ndvrhlim konkrétnich intervencnich
mechanismu.

Doporucujeme digitalnim platformam a spravctim socidlnich siti, aby posilili princip
vyvozovani objektivni odpovédnosti a mechanismy monitorovani a odstranovani
nendvistnych projevl, jakoz i transparentni vyhodnocovéani disledkli tolerovani
takového obsahu ve vetejném prostoru.

Doporucujeme zavést minimalni standardy vzdélavani o protiromském rasismu pro
vSechny slozky vetejné spravy a implementovat je jako soucast povinného profesniho
rozvoje.

Doporucujeme vypracovani a zavedeni dlouhodobé komunikaéni strategie zaméfené
na dekonstrukei anticikanistickych stereotypt a prevenci §ifeni nenavistnych projevi ve
vefejném 1 online prostoru.

Doporu€ujeme vypracovani a zavedeni dlouhodobé strategie vefejné osvEétové
komunikace zamétené na dekonstrukci anticikanistickych stereotypil a prevenci Sifeni
nendvistnych projevl ve vefejném i online prostoru.

Doporucujeme implementovat osvétové a informacni aktivity ve prospéch romské
menSiny zaméfené na zvySovani medidlni a pravni gramotnosti, které jim umozZni
rozpoznat, reagovat a branit se vici protiromskym projevim, dezinformacim
a stigmatizaci. Tyto aktivity by mély byt soucasti systematické, staitem koordinované
prevence romského rasismu/anticikanismu s dirazem na dlouhodobost, regionalni
pokryti a finan¢ni udrZitelnost.
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e Doporucujeme politikiim a politickdm, aby v rdmci zodpovédného jednéani vefejnych
Cinitelti a Cinitelek, nalezitym zplsobem dbali na moderaci diskusi na svych online
platformach, v€as a ucinné predchézeli, identifikovali a odstraiiovali protiromské

projevy.

Doporuceni v oblasti svobody projevu, nenavistnych projevii a predsudeéného nasili

Doporucujeme budouci vladé a strandm zastoupenym v Poslanecké snémovné a Senatu
podporovat:

e sjednocovani pravnich fadi napiic EU v oblasti svobody projevu po hmotnépravni
strance, véetné skutkovych podstat trestnych Cinti (zfejmé vyzaduje upravu SFEU),

e zvySeni dostupnosti a efektivity soudni ochrany proti zasahiim do prav uzivatela ze
strany provozovateld socialnich siti, aby se predeSlo omezovani legitimni vetejné
debaty a tim padem i riziku oznacovani boje proti ,,hate speech® za pfic¢inu tohoto
problému,

e urychlené piijeti adaptaéniho zakona k DSA, aby se Ceska republika vyhnula sankcim
za neprovedenou adaptaci a pokracovali jsme v kultivaci pravniho rdmce pro online
platformy a odhalovéni mechanismti jejich algoritmd,

e Strategickym doporuc¢enim zmocnénkyné¢ k predsudeénému ndsili a nendvistnym
projeviim, které soucasna vlada vzala na védomi®®, dat zdvazn&jsi formu véetng ulozeni
ukolt konkrétnim subjektiim. Tato doporuc¢eni bychom navic doplnili o:

- novelizaci zdkona ¢&. 45/2013 Sb. o obétech trestnych &inG%¢, kterd by vyfesila
nejasnosti v piipadé spor o pravo dle zdkona o obétech, umoznila komplexni
poskytovani pravni pomoci subjekty poskytujicimi sluzby obétem i prezkum rozhodnuti
0 penézité pomoci Ministerstvem spravedlnosti na zkladg stiznosti,>’

- ukotveni moznosti feSit nemajetkovou Gymu v ramci prestupkového fizeni, jako je
tomu v pfipadé fizeni trestniho (viz § 43, odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim
fizeni soudnim>®)>’,

55 https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/zmena-pristupu-v-boji-s-predsudky-vlada-projednala-
komplexni-sadu-doporuceni--jak-celit-predsudecnemu-nasili-a-nenavistnym-projevum-220292/

56 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-45

57y publikaci KALIBOVA, K. a kol. Zdkon o obétech trestnych &inti. Prakticka a legislativni doporuéeni zohledriujici ndvrh
technické novely zédkona ¢.45/2013 Sh., Praha: In IUSTITIA, 2016# lze najit vyCet dalSich doporuceni, néktera s ohledem
na stafi publikace jiZz nejsou aktualni, fada ovéem stéle ano, jak je patrné z pfedchozich pfikladd.

58 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141

59 Nenavistné projevy a predsudecné nasili mohou mit ¢asto charakter prestupku v podobé& Omezeni, nebo
znemoznéni vykonu prav narodnostnich mensin podle § 7 odst. 3, pism. a) zdkona ¢. 251/2016 Sb. o nékterych
prestupcich# nebo Zplsobeni djmy pro pfislusnost k mensiné podle § 7 odst. 3, pism. b) stejného zédkona. V pfipadé
Zpusobeni djmy pro pfislusnost k mensiné se miZe jednat o diskriminaci i z dal$ich ddvod( véetné pohlavi nebo
sexudlni orientace. PoSkozeny ma sice moznost uplatnit narok na nahradu $kody nebo vydani bezdlvodného
obohaceni, ale ¢astéji se bude jednat o nemajetkovou Ujmu, kterou samotna nahrada skody nezahrnuje. Kvali tomu je
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e sladéni vySe moznych sankci v oblastech trestniho a spravniho trestdni v oblasti
nenavistnych projevil a predsude¢ného nasili s ohledem na princip non bis in idem.*

Doporuceni v oblasti antidiskriminacniho zikona

Doporucujeme budouci vladé a stranam zastoupenym v Poslanecké snémovné a Senatu
podporovat:

e novelizaci antidiskrimina¢niho zédkona, aby poskytoval skute¢né u¢innou, vyuzivanou
a vcetné kategorie anticikanismu prubézné monitorovanou ochranu pted diskriminaci.
S minimalizaci rizik pro zalobce (vznik fondu pravni pomoci obétem), snadnym
dokazovanim (sdilené dikazni biemeno ve vSech piipadech, zohlednéni
intersekciondlni diskriminace) a spojenou vzdy s moznosti nahrady nemajetkové ajmy
v penézich.

pak fizeni z pohledu poskozenych/obéti neefektivni, jsou nuceni pfipadné vySe uvedené feSit v ob&anskopravnim
sporu.

60 Princip non bis in idem je vyjadfeny v €l. 40 odst. 5 Listiny zakladnich prév a svobod i v €l. 4 odst. 1 Protokolu €. 7 k
Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pfedpokladem uplatnéni tohoto principu je totoZnost skutku a
totoznost pachatele. S ohledem nato, Ze princip platiiv oblasti spravniho trestani, fizeni vedena jednotlivymi spravnimi
organy spolu mohou kolidovat a za stavajicich podminek mUZe byt jedno ,,vyhodng&jsi“ nez druhé.
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